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Turkiye’deki Havaalanlarinin Covid-19
Pandemisi Dolayisiyla Aldiklar1 Tedbirlerin
ve “Yeni - Normallesme Siireci”’nde

Yolcu Trafigine Acilabilme Sartlarinin
Ulusal ve Uluslararasi Hukuktaki Diizenlemeler
Dogrultusunda Tahlili®

Analyzing the Measures Taken by Airports in Turkey Due to Covid-19
Pandemic and Requirements for Re-Opening to Passenger Traffic in
“Neo - Normalization Process” in Line with the Arrangements in
National and International Laws

Dr. Ogr. Uyesi Sinan Sami AKKURT® (]

.Oz

Cin’in Wuhan eyaletinde basladig varsayilan ve “Diinya Saglik Orgiitii - DSO” (World Health Organisation - WHO)
tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde kiiresel salgin (pandemic) ilan edilen yeni tip corona (COVID-19) virusiinin hizla
tim diinyaya yayilmasi, havacilik sektoriinii ve 6zellikle sivil havayolu ile yolcu tasimaciligim birincil diizeyde etkile-
mis, hastaligin yayildigi hemen her {ilke hiikiimetleri havaalanlarini gerek ulusal gerekse uluslararasi yolcu trafigine
kapatmis yahut sinirlandirmistir.

Diinya Uzerindeki tum havaalanlarinda boyle bir pandemi karsisinda uygulanmasi gereken tedbirler kiiresel diizen-
lemelerle tahdit edilmis/ yeknesaklastirilmis olmayip bilakis boyle durumlara iliskin uluslararasi metinlerde (akit)
devletlere serbesti taninmasi gerekliliginin alt1 cizilmektedir. Nitekim 2019 - 2020 pandemisinde de her hiikiimetin
kendi somut durumu cercevesinde kendine has tedbir ve yontemlere basvurdugu, salginin ilk zamanlarindan bu yana
gozlemlenegelmistir. Ancak bu tiir durumlar karsisinda havacilik otoritelerinin nasil davranmalan gerektigini belir-
leyen uluslararasi cerceve kurallar ve asgari standartlar elbette mevcuttur. Dolayisiyla (6zellikle) her akit devletin
pandemi karsisinda kendi durumu 6zelinde (esnek de olsa) tedbirler alirken uymalar gereken kurallarin dayanagim
teskil eden ve asgari standartlarini belirleyen uluslararasi diizenlemelere riayet etmeleri gerekmektedir.

Bu calismada Tiirkiye 6zelinde 1 Haziran 2020 tarihinde uygulamaya koyulacagi TC Cumhurbaskanligi’nca aciklanan
“yeni normallesme” modelinde, yolcu trafigine yeniden acilabilmeleri icin TC Turizm ve Saglik Bakanliklar koordi-
nasyonunda hazirlanarak 27 Mayis 2020 tarihinde yayimlandigi duyurulan “Havaalam Pandemi Tedbirleri ve Sertifikas-
yonu Genelgesi” cercevesinde havaalanlarinin almalar gereken tedbirler, bunlarin sertifikasyonu ve yolcu trafigine
yeniden acilabilme sartlarinin nelerden ibaret oldugu ile; alinmasi gereken bu tedbirlerin uluslararasi standartlarini
ve devletlerarasi yasal zeminini teskil eden basta 1944 tarihli “Milletlerarasi Sivil Havacilik Anlasmasi1”, “Sivil Havaci-
lik Gecici Sozlesmesi”, bunlarin ekleri (6zellikle Ek-9) ile WHO Uluslararasi Saglik Tliziigli (2005) diizenlemeleri, konu
ozelinde incelenmeye gayret edilmistir.

Anahtar Kelimeler

Havacilik, Sivil Havayolu Tasimaciligi, Havaalani Pandemi Tedbirleri, Yeni Normallesme Siireci, Yolcu Tasimaciligi, Pandemi,
Covid-19, Havacilik Genelgeleri, Hava Tasimaciligina Iliskin Pandemi Konvansiyonlari.

() Hakemli makale - Peer reviewed article
Makalenin gelis tarihi: 16.06.2020
Makalenin kabul tarihi: 29.07.2020

() Selcuk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Medeni Hukuk Anabilim Dali
E-posta: samiakkurt@gmail.com
Orcid Id: https://orcid.org/0000-0002-9421-2412
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Tiirkiye’deki Havaalanlarinin Covid-19 Pandemisi Dolayisiyla Aldiklar1 Tedbirlerin ve “Yeni - Normallesme Siireci”nde ] 1587

Abstract

Rapid spreading of novel type corona (COVID-19) virus all around the world which was assumed as started in Wuhan,
China and which was declared as pandemic on the 11 of March 2020 by World Health Organization - WHO) has
affected the aviation industry and especially the passenger transportation with civil airlines primarily, almost all the
governments of the countries where the disease has spread either closed or restricted their airports both to national
and international passenger traffics.

The measures those required to be applied against such a pandemic in all airports around world haven’t been
restricted/uniformed, on the contrary the need to grant permissiveness to the states is highlighted in the international
texts (conventions) with regards to such situations. As a matter of fact, in the 2019 - 2020 pandemic, since the
initial times of the pandemic, it is observed that each government have applied measures and methods specific to
themselves within the frame of their concrete situations. However there are of course framework rules and minimum
standards designating how the aviation authorities should act in such situations. Therefore (especially) each country,
party to the convention, should observe international arrangements, forming the basis of rules and designating the
minimum standards, when taking the measures (although flexible) specific to themselves against the pandemic.

In this study it is endeavored to review the measures required to be taken by the airports within the frame of the
“Airport Pandemic Measures and Certification Circular” announced that it’s been issued on the 27t of May 2020 by
being prepared under coordination of Turkish Republic Tourism and Health Ministries in order to ensure reopening to
passenger traffic in the “new normalization” model stated by the Turkish Republic Presidency that it would be put
into practice on the 15t of June 2020 specific to Turkey and to review the “Convention on International Civil Aviation”
dated 1944, “Temporary Convention on Civil Aviation”, their annexes (especially Annex-9) and arrangements in WHO
“International Health Regulations (2005)” which constitute the international standards and interstate legal basis of
these measures.

Keywords

Aviation, Civil Airline Transportation, Airport Pandemic Measures, Neo-Normalization Process, Passenger Transportation,
Pandemic, COVID-19, Aviation Circulars, Pandemic Conventions Regarding Air Transportation.

Tiirkiye’deki Havaalanlarinin COVID-19
Pandemisi Dolayisiyla Almalar1 Gereken
Tedbirler ve Bunlarin “Yeni - Normallesme
Siireci” Cercevesinde Yolcu Trafigine Tekrar
Acilabilme Sartlarinin Hukuki Zeminleri

tasimaciiginin gezegen lzerindeki (0zellikle kitalar
ve lilkeler arasi) insan hareketliligini saglayan basli-
ca yol olmas1 dolayisiyla havacilik sektoriinti derinden
etkilemis® ve devletleri bu alanda oncelikli tedbirler
almaya mecbur kilmistir.* Nitekim ozellikle insandan
insana bulas yoluyla yayiim gosteren COVID-19 salgi-
ninin kiresel bir pandemiye donismesindeki en buyiik

Giris, Takdim ve Sinirlandirma

tarihinde ise pandemi ilaninda bulunmustur. Bkz. http://www.
euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavi-
rus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outb-
reak-a-pandemic, (E T 31.05.2020).

3 Bkz., Mhalla, M. ‘The Impact of Novel Coronavirus (COVID-19) on
the Global Oil and Aviation Markets’. Journal of Asian Scientific

2019 yili sonlarinda Asya - Pasifik bolgesinde bas-
layan' ve 2020 y1l1 itibariyle kiiresel pandemiye donii-
sen? yeni tip corona viriis (COVID-19) salgini, havayolu

' Virlisiin (ortaya cikis) yeri tam olarak bilinmese de ilk vakanin

ve genel yayiimin Cin’in Wuhan eyaletinde gozlenmis olmasi
dolayisiyla viriisiin ortaya cikis ve salginin baslangic yerinin de
burasi oldugu kabul edilmektedir. Bkz., Adiga, A. / Venkatrama-
nan, S. / Peddireddy, A. / Telionis, A. / Dickerman, A. / Wilson,
A. / Bura, A. / Warren, A. / Vullikanti, A. / Klahn, B. D. / Mao,
C. / Xie, D. / Machi, D. / Raymond, E. / Meng, F. / Barrow, G.
/ Baek, H. / Mortveit, H. / Schlitt, J. / Chen, J. / Walke, J. /
Goldstein, J. / Orr, M. / Porebski, P. / Beckman, R. / Kenyon,
R. / Swarup, S. / Stefan, H. / Eubank, S. / Lewis, B. / Marathe,
M. / Barrett, C. ‘Evaluating the impact of international airline
suspensions on the early global spread of COVID-19 direct im-
portation risk’. medRxiv Vol. 1, No. 1, (2020), p. 1-2; Zhang,
X. A. / Fan, H. / Qi, R. Z. / Zheng, W. / Zheng, K. / Gong, J.
H. / Fang, L. Q. / Liu, W. ‘Importing coronavirus disease 2019
(COVID-19) into China after international air travel’. Travel Me-
dicine Infectious Disease Vol. 1, No. 1 (2020), p. 1; Zhuang, Z.
/ Zhao, S. / Lin, Q. / Cao, P. / Lou, Y. / Yang, L. / He, D. ‘Pre-
liminary estimation of the novel coronavirus disease (COVID-19)
cases in Iran: a modelling analysis based on overseas cases and
air travel data’. International Journal of Infectious Diseases No.
94 (2020), p. 30.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) COVID-19 salgim hakkinda 30 Ocak
2020 tarihinde uluslararasi kamu sagligi acil durumu, 11 Mart 2020

Research Vol. 10, No. 2 (2020), p. 98.

Sivil havacilik acisindan cesitli devletlerce alinan pandemik se-
yahat kisitlama ve tedbirleri hakkinda mukayese icin bkz., Chi-
nazzi, M. / Davis, J. T. / Ajelli, M. / Gioannini, C. / Litvinova,
M. / Merler, S. / y Piontti, A. P. / Mu, K. / Rossi, L. / Sun, K. /
Viboud, C. / Xiong, X. / Yu, H. / Halloran, M. E. / Longini, Jr. I.
M. / Vespignani, A. ‘The effect of travel restrictions on the spre-
ad of the 2019 novel coronavirus (COVID-19) outbreak’. Science
No. 368 (2020), p. 395-400; Chen, S. / Yang, J. / Yang, W. /
Wang, C. / Barnighausen, T. ‘COVID-19 control in China during
mass population movements at New Year’. The Lancet Vol. 395,
No. 10226 (2020), p. 764-766; Gilbert, M. / Pullano, G. / Pinotti,
F. / Valdano, E. / Poletto, C. / Boélle, P. Y. / D’Ortenzio, E. /
Yazdanpanabh, Y. / Eholie, S. P. / Altmann, M. / Gutierrez, B. /
Kraemer, M. U. G. / Colizza, V. ‘Preparedness and vulnerability
of African countries against importations of COVID-19: a model-
ling study’. The Lancet Vol. 395, No. 10227 (2020), p. 871-877;
Columbus, C. / Brust, K. B. / Arroliga, A. C. ‘2019 novel coro-
navirus: an emerging global threat’. Baylor University Medical
Center Proceedings Vol. 33, No. 2 (2020), p. 209-212; Wilson,
M. E. / Chen, L. H. ‘Travellers give wings to novel coronavirus
(2019 - nCoV)’. Journal of Travel Medicine Vol. 27, No. 2 (2020).
Erisim Tarihi: 03.06.2020. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/
articles/PMC7107561/.
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rollerden birini havayolu tasimaciliginin oynadigi be-
lirtilmektedir.®

Pandemi yahut genel salgin donemlerinde (ozel-
likle) akit devletler, Tirkiye’nin de tarafi bulundugue
ve 7 Aralik 1944 tarihinde Sikago’da imza altina alinan
“Milletleraras Sivil Havacilik Antlasmasi (1944 Sikago
Konvansiyonu) - Convention on International Civil Avi-
ation’ (1944 Chicago Convention - CC)” ile bunun ek
ve tadilleri® uyarinca Ulkeleri Uzerindeki hava sahasi
(ve havaalanlar) lzerinde tam ve minhasir hakimi-
yeti haiz olmakla birlikte; bunlardan her biri diger
akit devletlerle aralarindaki seferleri kolaylastirmak
ve ozellikle karantina, gumrik ve ulkeden cikis - goc
islerine yonelik duzenlemeler yaparak, bunlarin uygu-
lanmasinda isbirligi icerisinde hareket etmeyi ve buna
yonelik sair her turlu tedbiri almay1 kabul ve taahhiit
etmektedirler® (CC Art. 1, 22).

Ayrica akit devletlerden her biri salgin hastalikla-
rin hava seyruseferi yoluyla yayilmasini onlemek icin
etkin tedbirler almayi, bu amagla hava araclarina (ve
alanlarina) uygulanacak olan sihhi tedbirlere iliskin
uluslararasi diizenlemelere bagli kalmayi ve ilgili ulus-
lararasi kuruluslarla siki istisarede bulunmay1 kabul ve
taahhit etmektedirler (CC Art. 14).

Bu cercevede pandemi doneminde devletlerin,
ozellikle alacaklar uluslararasi tedbirlere ve pandemik
karantina gibi uygulamalara gitmekte Uluslararasi Sivil
Havacilik Orgiitii (ICAO), Uluslararasi Hava Tasiyicilar
Birligi (IATA), Uluslararasi Havalimanlar Konseyi (ACI),
Hastalik Koruma ve Kontrol Merkezleri (CDC) gibi ulus-
lararasi havacilik teskilatlarn marifetiyle surekli olarak
bilgi paylasimi, koordinasyon ve isbirligi icerisinde ha-
reket etme yukiumlilukleri bulunmaktadir.

> Craig, A. T. / Heywood, A. E. / Hall, J. ‘Risk of COVID-19 importa-
tion to the Pacific islands through global air travel’, Epidemiology
& Infection No. 148 (2020), p. 5; Bénassy-Quéré, A. / Marimon,
R. / Pisani-Ferry, J. / Reichlin, L. / Schoenmaker, D. / Weder, B.
‘COVID-19: Europe needs a catastrophe relief plan’. CEPR Press
(2020). Erisim Tarihi: 31.05.2020. https://voxeu.org/article/co-
vid-19-europe-needs-catastrophe-relief-plan.

Turkiye Sikago Konvansiyonu’na akit olmakla bunu i¢c hukukuna “Si-
kago’da 7 Aralik 1944 tarihinde akit ve imza edilmis olan Milletle-
rarasi Sivil havacilik Antlasmasi ile Sivil Havacilik Gegici Sozlesme-
si ve bunlarin eklerinin onanmas1 hakkinda kanun” ile tasimistir.
Bkz. Kanun No. 4749, Kabul Tarihi 05.06.1945, RG. 12.06.1945, S
6029.

7 Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii - International Civil Aviation
Organisation (ICAO) Doc. 7300. Konvansiyonun 7 Aralik 1944 tari-
hinde Sikago’da akdedilen orijinal metni icin bkz., https://www.
icao.int/publications/Documents/7300_orig.pdf, (Erisim Tarihi:
01.06.2020).

8 Sikago Konvansiyonu’nun tiim ek ve tadilleri ile birlikte olustur-
dugu antlasmalar kompleksi icin bkz., https://www.icao.int/
publications/pages/doc7300.aspx, (Erisim Tarihi: 01.06.2020).
Konvansiyonun ekleri, tadilleri ve hukuki niteligi hakkinda ayrica
bkz., Abeyratne, R. ‘Legal Status of the Chicago Convention and
Its Annexes’. Air & Space Law Vol. 19, No. 3 (1994), p. 113 etc.

9 Hava sahasinin devletler hukuku bakimindan durumu hakkinda ay-
rntili bilgi icin bkz., Banner, S. Who Owns the Sky? The Struggle to
Control Airspace from the Wright Brothers On. Cambridge, 2008;
Glinel, R. V. Uluslararasi Havacilik Hukuku (International Aviation
Law). Istanbul 2010; Akipek, i. Hava Sahasinin Devletler Hukuku
Bakimindan Durumu. Ankara 1959, s. 10 vd..
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Ulusal ucuslar bakimindan ise devletler, akit ol-
duklan konvansiyonlara uygun olarak hazirladiklarn
ulusal havacilik plan ve programlan araciligiyla miin-
hasir yetkilerini ve tedbir faaliyetlerini yonetirler.™

Diinya Saglik Orgiitii’niin 11 Mart 2020 tarihi itiba-
riyla COVID-19 salginin1 pandemi olarak duyurmasinin
ardindan bulas rastlanan hemen tiim devletler, diger
fiziki tedbirlerin yani sira uluslararast bu yukimliliik-
leri cercevesinde ve bunlara dayanarak ulkelerindeki
havaalanlarim1 basta uluslararasi ucuslar olmak uzere
ya sinirll kullamima (sadece ic hatlara) tahsis etmis
yahut yolcu trafigine nisbi olarak (belirli devletler ara-
sinda yahut belirli kisiler tarafindan gerceklestirilecek
dis hat ucuslarla sinirli olacak sekilde) kapatmislardir.™

Asagida Tirkiye’nin pandemi boyunca aldig
tedbirler ve bunlara iliskin hukuki diizenlemeler kro-
nolojik bir cizgide belirtilecek ve sonrasinda “yeni
normallesme” siireci kapsamindaki, yani buyiik olasi-
likla oldukca uzun bir siire riayet edilmesi gerekece-
gi dusiinllen giincel tedbirlere, ulusal ve uluslararasi
hukuki dayanaklar cercevesinde deginilecektir. An-
cak belirtmek gerekir ki her ne kadar bu tedbirlerin
pandemi oncesi siirecteki (ozellikle) uluslararasi ya-
sal karsiliklarina iliskin yer yer mukayeseli tartisma-
lar bulunabilse de bu donemde alinan cogu tedbirin
kiiresel olcekte sui generis ozellikler ihtiva etmesi ve
bu donemde ozellikle idari diizeyde ihdas edilen ulu-
sal diizenlemeler hakkinda heniiz pek fazla doktrinel
yaklasima ratlanilamamasi nedeniyle bu calismada,
tedbirlerin yasal dayanaklarina iliskin doktrinel tartis-
malarin verilmesinden ziyade havaalanlarina ve hava-
yolu ile yolcu tasimaciligina iliskin hukukf bir pandemi
biilteni olusturulmasi amaci on planda tutulacaktir. Bu
nedenle her ne kadar akademik calismalar icerisine
mevzuat metinlerinin naklen alinmasi uygun bir usul
olmasa da pandemi tedbirlerinin nelerden miitesekkil

' Ornegin Cin Havacilik Bakanligi’min (CAAC) pandemi siirecinde ha-
vaalanlarinda alinacak tedbirlere iliskin olarak yayimladigi hava-
cilik programi (CAAC ‘Preventing Spread of Coronavirus Disease
2019 (COVID-19) - Guideline for Airports’, 2020a/b) daha sonra
IATA tarafindan da benimsenerek emsal niteliginde paylasilmistir.
CAAC Havaalanlarinda alinacak tedbirlere iliskin programa ilis-
kin IATA baglantisi icin bkz. https://www.iata.org/contentasset-
s/7e8b4f8a2ff24bd5a6edcf380c641201/airport-preventing-spre-
ad-of-coronavirus-disease-2019.pdf, (Erisim Tarihi: 01.06.2020).

" Ornegin “Tiirkiye hava sahasi 27 Mart gecesinden itibaren yurt
disi ucuslara tamamen kapatilmistir. Yine aym tedbirler dogrul-
tusunda sehirlerarasi seyahat esaslari da yeniden diizenlenmis ve
buna gére sinirli sayida gerceklesecek yurt ici ucuslarda sadece
THY yetkili kilinmistir. Tim bu kararlar dogrultusunda terminali-
mizden gerceklesmekte olan yurt ici ve yut disi tiim ucuslar, Sa-
biha Gokcen Havalimani Giivenlik Komisyonu karari ile 28.03.2020
saat 20:00 itibariyle, gecici bir stire icin durdurulmustur.”. Sabiha
Gokeen Uluslararast Havaliman isletmesi tarafindan 28 Mart 2020
tarihinde yapilan bu aciklama hakkinda bkz. https://www.milliyet.
com.tr/gundem/son-dakika-corona-virus-tedbirleri-sabiha-gok-
cende-ucuslar-durduruldu-6176000, (Erisim Tarihi: 31.05.2020).
Tirk Hava Yollar da ucus iptallerini “Yeni koronavirtiis (COVID-19)
kiiresel salgini sebebiyle, resmi otoritelerce alinan kararlar ve siz-
lerin sagligi icin aldigimiz énlemler dogrultusunda; 27 Mart 2020
saat 23.59 (TSI) itibariyla tiim dis hat ucuslarimiz 1 Mayis 2020
tarihine kadar durdurulmustur. 3 Nisan 2020 saat 23.59 (TSI) itiba-
riyla tiim i¢ hat ucuslarimiz 20 Nisan 2020 tarihine kadar durdurul-
mustur.” seklinde duyurmustur. Duyurular hakkinda bkz. https://
www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ucak-seferleri-var-mi-41491781,
(Erisim Tarihi: 31.05.2020).
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oldugunun sadece sayilmakla yetinildigi, izahtan va-
reste olan kimi duzenlemelere, (okuyucular toplum
olarak uyulmasi gereken hususlar hakkinda sadelikle
bilgilendirmek amaciyla) naklen yer verilmesi yer yer
faydali goriilecektir.

I. ilk (Erken) Evre Tedbirleri

Turkiye’de ilk (erken) evrede™ alinan “mevzuu
havacilik tedbirleri” kapsaminda 24.03.2020 tarihinde®
Sivil Havacilik Genel Mudirliigii (SHGM) tarafindan “Ko-
ronavirus (COVID-19) Konulu Ucus Emniyet Operasyon
Biilteni” yayimlanmistir.™ “Saglik Bakanligi COVID-19
Rehberi”, “Avrupa Havacilik Emniyet Ajansi (EASA)
2020-02R2 numarali Emniyet Bilgi Bulteni”, “Avrupa
Hava Seyrusefer Emniyet Teskilati (EUROCONTROL)”,
“Pandemik Bilgi Formu Disisleri Bakantig (ikili Siyasi
isler ve Denizcilik - Havacilik - Hudut Genel Miiduirli-
gli) resmi yazilan”, “Saglik Bakanlig1 (Tirkiye Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Mudiirliigii) resmi yazilan” ve
“Saglik Bakanlig1 (Halk Sagligi Genel Miidirligi) resmi
yazilari”’m referans alan bultenin konuya iliskin “Koro-
navirts Salginina Kars1 Ucaklarda ve Havalimanlarinda
Uygulanmas1 Onerilen Saglik Tedbirleri” baslikli 2.1.
maddesi uyarinca yurtdisindan gelen tiim ucuslar icin
oncelikle, ucus oncesi COVID-19 veya sair hastalik bul-
gusu - belirtisi gosteren yolculardan ugmasina engel bir
durum olmadigina dair saglik raporu istenmesi, ucus si-
rasinda hastalik belirtisi gosteren yolcu olmasi halinde
ise kabin personeli tarafindan bulasici hastalik kontrol
onlemleri alinmasi, pilot tarafindan kulenin bilgilendi-
rilmesi ve bu durumun kule tarafindan havaliman saglik
denetleme merkezine/ havalimani operasyon merkezi-
ne bildirilmesi istenmistir.

Ayrica tum yolcularnn ve ucus personelinin en gec
ucagi terk etmeden énce “yolcu bilgi formu (passenger
information form)” doldurmalan ve doldurulan form-
larin yolcu listesiyle birlikte saglik gorevlilerine teslim
edilmesi ongorulmis, COVID-19 semptomlar bulunan-
larin kendilerini kabin ekibine tamtmalarinin saglan-
mas1 gerekliligi vurgulanmistir.

2 Tiirkiye’de ilk tespit edilen COVID-19 vakasi Saglik Bakanlig tara-
findan 10 Mart 2020’de aciklandi. Ulkedeki viriise bagl ilk 6liim
ise 15 Mart 2020’de gerceklesti. Bu tarihler ile okullann tatil
edildigi ve yavas yavas sokaga c¢ikma kisitlamalarinin baslatildigi
25.03.2020 tarihi arasindaki evre yazar tarafindan “ilk (erken)
evre” olarak tasnif edilmistir.

3 Metinde ilk evrede alindigindan bahsedilen tedbirler éncii olarak
alinan yazili ve mevzuu tedbirler olarak anlasilmalidir. Yoksa ha-
vaalanlarindaki fiili tedbirler bu tarihten cok once alinmaya bas-
lanmistir. Bu kapsamda alinan ilk fiili tedbirin 24 Ocak 2020 tari-
hinde havaalanlarina termal kameralarin kurulmasi oldugu ifade
edilebilir. Diger fiili tedbirler hakkinda bkz., Macit, A. / Macit, M.
‘Turk Sivil Havacilik Sektoriinde Covid-19 Pandemisinin Yonetimi’.
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi (ASEAD) C. 7, S.
4 (2020), s. 107. Ayrica pek cok havayolu sirketinin 05.02.2020 ta-
rihinden itibaren ucus ve sefer iptalleri yaptig1 da gozlemlenmis
hatta sonrasinda, iptal edilen bu seferlerin akibeti hakkinda ileride
deginilecek olan “Havayolu ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarina
Dair Yonetmelik (SHY-YOLCU)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik” ihdas edilmistir. Bkz. II.

4 SHGM Emniyet Biilten No. 2020/01, Biilten Revizyon No. 01, Tarih
24.03.2020. Biilten icin bkz. http://web.shgm.gov.tr/documents/
sivilhavacilik/files/Covid-19/covid-19-uoeb.pdf, (Erisim Tarihi:
01.06.2020).

Turk vatandas1 olmayan kisilerin Tirkiye’de has-
talanmalar1i durumunda, oncelikle Ulke temsilcilik-
lerini arayarak durumlann bildirmelerinin ve saglik
kurulusuna temsilcilikleri araciigiyla riskli bolgeden
geldiklerini belirterek basvurmalarinin saglanmasi,
Tirk vatandaslarinin ise direkt olarak 112 acil saglik
hizmetleri ile iletisime gecmeleri ve riskli bolgeden
geldiklerini belirtmelerinin istenmesi yukimliligu ge-
tirilmistir.

COVID-19 enfeksiyonunun yogun goriildiigu lke-
lerden/ bolgelerden gelen yolcularin giris yapacagi
kapilarin ayrilmasi, bu kapilarin pasaport kontrol nok-
talarina mimkiin oldugunca yakin olan kapilar arasin-
dan belirlenmesi ve miimkiinse bu yolcularin gectigi
glizergahtaki hava sirkiilasyonunun arttirilarak hava-
nin disariya verilmesinin saglanmasi da alinan ilk evre
tedbirleri arasindadir.

Yine ozellikle yogun enfekte bdlgelerden gelen
yolcularin termal kameradan gecisinin saglanmasi ve
ates saptananlara tibbi maske takildiktan sonra havaa-
laninda muayenelerinin yapilmas1 amaciyla Havaalani
Saglik Denetleme Merkezine yonlendirilmesi, merkez
tarafindan ates nedeniyle arastirilan yolculardan vaka
tanimina uyan (olasi enfekte) yolcularin 112 Acil Sag-
Lk Hizmetleri araciligiyla hastaneye nakli saglanarak
vaka tanimina uymayan yolcularin ise iletisim bilgile-
ri kaydedilmesi, ayn1 madde uyarinca ihdas edilen ilk
tedbirler arasinda yerini almistir.

Hemen burada belirtmek gerekir ki yolcularin ki-
sisel saglik verilerinin pandeminin ilk evresinde bu se-
kilde islenmesi acik nzaya dayanmamaktadir. Oysa ku-
ral olarak kisisel saglik verilerinin, veri sahibinin acik
rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir (6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu - KVKK m. 6/ Il). Ancak
aynt maddenin Uclincu fikrasinin ikinci cumlesinde
ongoriilen hallerde ve konu 6zelinde kamu sagliginin
korunmasi amaciyla kisisel saglik verileri, (istisnai ola-
rak) sahibinin acik rizas1 olmaksizin da islenebilmek-
tedir. Aym1 esaslar General Data Protection Regulation
(GDPR) Art. 9 hiikmiinde de benimsenmektedir. Bu ba-
kimdan havaalam hizmeti alan yolcularin kisisel sag-
Lk verilerinin acik rzaya dayali olmaksizin islenmesi
normal sartlarda hukuka aykin olarak nitelendirilebi-
lecek olsa da bu faaliyet pandemi siirecinde hukuka
uygunluk sebeplerine dayali olarak gerceklestirildigi
icin, gerek ulusal gerekse (genel olarak) uluslararasi
hukuka aykir1 goriilmemektedir.™

> Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz., Akkurt, S. S. ‘Kisisel Sag-
lik Verilerinin islenmesine ve Covid-19 Pandemisi Siirecinde Mobil
Uygulamalarla Paylasilmasina Hukuki Bir Bakis’. Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Hukuk Ozel Sayisi,
C. 19, S. 38 (2020), s. 142-160; Abik, Y. ‘Kisisel Saglik Verilerinin
Medeni Hukuk Bakimindan Korunmas’. Il. Uluslararasi Tip Hukuku
Kongresi Bildirileri Kitabi (Ed. Dogan C & Hakeri H), Ankara 2018,
s. 536-620; Altindag, H. ‘Kisisel Saglik Verilerinin islenmesine ilis-
kin 6698 Sayili Kanun’daki Hikiimlerin Avrupa Birligi Mevzuati ile
Karsilastirmali Olarak Degerlendirilmesi’. Il. Uluslararasi Tip Hu-
kuku Kongresi Bildirileri Kitabi (Ed. Dogan C & Hakeri H), Ankara
2018, s. 621-624; Braun, C. A. ‘Kisisel Verilerin Islenmesinde Riza’.
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 15, S. 1 (2018), s.
13-34; Diilger, M. V. ‘Saglik Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi
ve Hasta Mahremiyeti’. istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi Vol. 1, No. 2 (2014), s. 43-80; Tiirkmen, S. Ozel Nite-
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Ayn biltenin “Havalimanlarinda Giivenlik ve Pa-
saport Kontroliinde Alinacak Onlemler” baslikli 2.8.
maddesinde ise tim havaalanlarinda giivenlik ve pasa-
port kontrolleriyle gorevli kisilerin tibbi maske, eldi-
ven, gozluk/ siperlik kullanimlan ile yolcu, yuk, bagaj
kontrollerinde kullanilan giivenlik cihazlarinin, tasiyic
bantlarn dezenfekte edilmesine iliskin zorunluluklar -
esaslar dizenlenmis ve pandeminin Turkiye’deki erken
evresinde havaalanlarinda ve ucaklarda uygulanmasi
tavsiye edilen (baglayici olmayan) tedbir kararlar,
konu ozelinde ve ozetle bu sekilde ihdas edilmistir.

Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidirlii-
gii (DHMI) de bu tavsiye kararina riayet ederek hava-
alanlarinda bu onlemlerin timiyle alindigin ilan et-
mistir.”® Bu tedbirlerin pandeminin hemen hemen ayni
evresinde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yayimlanan
havaalanlarn dezenfeksiyon kurallarina iliskin tavsiye-
lerle de paralellik arz ettigi tespit edilmistir."”

Il. ikinci Evre (Kisitlamalar Evresi) Tedbirleri

Bu evrede ilk olarak “Havayolu ile Seyahat Eden
Yolcularin Haklarina Dair Yonetmelik (SHY-YOLCU)’de
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ihdas edil-
mis® ve SHY-YOLCU™ m. 20’den sonra gelmek lizere
“(1) COVID-19 salgin nedeniyle 5/2/2020 tarihinden
itibaren ucusun iptal edilmesi durumunda, bu iptaller
sebebiyle ucusu icra eden veya etme taahhiidiinde bu-
lunan hava tasima isletmesi 8’inci, 9’uncu ve 10’uncu
maddelerde yer alan hiikiimlerden ucus yasaklari
kalktiktan sonraki iki ay sonuna kadar muaftir. (2)
COVID-19 salgini nedeniyle ucusu iptal edilen yolcu-
nun, hava tasima isletmesinin bos koltuk durumuna
bagli olarak istedigi bir tarih icin bilette dedisiklik
yapma veya bileti aciga alma hakki vardir. Yolcu, agi-
ga alinip kullanilmayan biletin iadesini ucus yasaklari
kalktiktan sonraki iki ayin sonrasinda hava tasima is-
letmesinden alabilir.” seklindeki Gecici 1’inci madde
yirirlige koyulmustur. Bu hiikiimle hava tasima islet-
melerinin, ucus yasaklarindan onceki taahhitlerinden
ucus yasaklarinin kalkmasindan iki ay sonrasina kadar
sorumlu olmayacaklari, ancak ucusu iptal edilen yol-
cularin ucus yasaklarinin kalkmasindan iki ay sonrasin-
da baslayacak ucuslardan istedikleri (uygun) bir tarih

likli Kisisel Verilerin Islenmesinde Acik Rizanin Aranmadii Haller.
istanbul 2019; Giirbiiz, M. ‘Ozel Hayatin Gizliligi Baglaminda Ki-
sisel Saglik Verilerinin Korunmasi’. Legal Hukuk Dergisi C. 13, S.
149 (2015), s. 69-90; izgi, M. C. ‘Mahremiyet Kavram Baglaminda
Kisisel Saglik Verileri’. Tiirkiye Biyoetik Dergisi C. 1, S. 1 (2014),
s. 25-37; Yiicedag, N. ‘Medeni Hukuk Acisindan Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’nun Uygulama Alan ve Genel Hukuka Uygunluk
Sebepleri’. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas C. 75,
S. 2 (2017), s. 765-790.

16 Bkz., DHMi., ‘Havalimanlarinda Ek Koronoviriis Onlemleri’,
(2020), https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/Haber/havalimanlarin-
da-ek-koronovirus-onlemleri.aspx, (Erisim Tarihi: 06.03.2020).

7" Bkz., World Health Organization (WHO), ‘Operational considerati-
ons for managing COVID-19 cases or outbreak in aviation’, (2020)
Interim Guidance - 18 March 2020, https://apps.who.int/iris/bitst-
ream/handle/10665/331488/WHO-2019-nCoVAviation-2020.1-eng.
pdf?sequence=1&isAllowed=y, (Erisim Tarihi: 03.06.2020).

8 RG 25.03.2020, S 31079.

Y RG 03.12.2011, S 28131.
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icin bu taahhitlerden kaynaklanan haklarini kullana-
bilecekleri ya da taahhitlerinden donebilecekleri du-
zenlenmistir. Goruldiigu gibi bu hiikim bir sorumluluk
muafiyeti/ sorumsuzluk diizenlemesi olup, mevzuata
gecici ve ihtiyati olarak eklenmistir.

2020 Mart ayinin ortalarindan itibaren hava yo-
luyla ulkeye giris yapan kisiler en az 14 gun boyunca
karantina altina alinmaya baslanmis, sosyal izolasyon
ve bireysel karantina uygulamalari devreye girmistir.°
21 Mart 2020 tarihinde ise Ulastirma Bakanligi acikla-
ma yaparak toplamda 68 lilke ile hava irtibatinin ke-
sildigini bildirmistir.2* Bunlara ragmen vaka sayisindaki
artis egrisinin yukariya dogru tirmanmaya devam et-
mesi dolayisiyla Turkiye hava sahasi T.C. Cumhurbas-
kanlig1 tarafindan? 27 Mart 2020 gecesi saat 23.59’dan
itibaren yurt dis1 ucuslara tamamen kapatilmis, sinirli
sayida gerceklesecek yurt ici ucuslarda ise sadece Turk
Hava Yollar (THY) yetkili kibinmistir.2? Havayolu ile sa-
dece belirli ic hatlarda** seyahat edebilecek yolculara
seyahat izin belgesi alma zorunlulugu getirilmis, ozel

20 Akca, M. ‘COVID-19’un Havacilik Sektoriine Etkisi’, Avrasya Sosyal
ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi (ASEAD) C. 7, S. 5 (2020), s. 49.

https://www.ntv.com.tr/turkiye/46-ulkeye-daha-ucuslar-durdu-
rulacak,GiK7WgélaEeeoCMmBIBasg, (Erisim Tarihi: 02.06.2020).

22 Yolcu trafiginin tiim yurtdisi ucuslara kapatilmasina iliskin karar TC
Saglik Bakanligi Bilim Kurulu tavsiyeleri cercevesinde TC Cumhur-
baskanligi’nca alinmis olup buna iliskin SHGM duyurusu “COVID-19
Tedbirleri kapsaminda Saglik Bakanligimiz Bilim Kurulu tavsiyeleri
cercevesinde Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan 27 Mart 2020
tarihinde tim dis hat ucuslarin durdurulmasi kararr alinmistir. Bu
karar dogrultusunda, 27 Mart 2020 tarihinde saat 23:59 itibariyle
tiim tlkelere ucuslar durdurulmus olup, bu cercevede yayimlanan
27 Mart 2020 tarihli NOTAM’a, COVID-19 sekmesindeki Notamlar
kismindan ulasilabilmektedir. Kamuoyuna Saygiyla Duyurulur.”
seklindedir. “27 Mart 2020 Tarihli Koronaviriis (COVID-19) Ucus Ya-
saklar1 Hakkindaki NOTAM (Notam for Turkish Aerodromes)” icin
bkz. http://web.shgm.gov.tr/tr/covid-19-tedbirler/6332-notam,
(Erisim Tarihi: 01.06.2020).

3 THY resmi sitesinde 04.04.2020 tarihinde yaptigi duyurusunda
bu kararin ve yetkisi cercevesinde aldig1 seyahat kisitlamalarinin
detaylarim, “Yeni Koronaviriis (COVID-19) kiiresel salginina karsi
kamu sagligin1 korumak adina Tiirkiye Cumhuriyeti resmi makam-
larinca alinan kararlar geredi tiim yurtici ve yurtdisi ucuslar gecici
olarak durdurulmustur. Asagida listelenen lilke vatandaslarinin,
son 14 giin icinde bu tilkelerde bulunan veya transit olarak gecen
yolcularin ve bu llkelerden gelen yolcularin Tiirkiye’ye girisine
izin verilmeyecektir. S6z konusu yolcularin ucusa kabul edilme-
mesi gerekmektedir. Aksi takdirde Tiirkiye’ye varislarinda 14 giin-
liik karantina uygulanacaktir: Almanya, Fas, Kanada, Ozbekistan,
Angola, Fildisi Sahili, Karadag, Panama, Avusturya, Filipinler,
Kazakistan, Peru, Azerbaycan, Finlandiya, Kenya, Polonya, Bang-
lades, Fransa, Kolombiya, Portekiz, Belcika, Guatemala, Kosova,
Slovenya, Birlesik Arap Emirlikleri, Gliney Kore, Kuveyt, Sri Lanka,
Birlesik Krallik, Giircistan, Kuzey Makedonya, Sudan, Bulgaristan,
Hindistan, Letonya, Suudi Arabistan, Cezayir, Hollanda, Liibnan,
Tayvan, Cin, Cibuti, Irak, Macaristan, Tunus, Cad, iran, Misir, Uk-
rayna, Cekya, Irlanda, Mogolistan, Umman, Cin Halk Cumhuriye-
ti, Ispanya, Moldova, Urdiin, Danimarka, Isvec, Moritanya, Yuna-
nistan, Dominika, Isvicre, Nepal, Ekvador, italya, Nijer, Ekvator
Ginesi, Kamerun, Norvec”, seklinde aciklamistir. Bkz. https://
www.turkishairlines.com/tr-tr/duyurular/coronavirus-salgini/se-
yahat-kisitlamalari/, (Erisim Tarihi: 02.06.2020).

24 27 Martta getirilen sinirlama kapsaminda 29 Mart 2020 saat 00.01
itibariyle sadece THY tarafindan seyriisefer yapilmasina izin ve-
rilen ic hatlar “istanbul, Adana, Ankara, Diyarbakir, Gaziantep,
Kayseri, Konya, Trabzon, Erzurum, Van, Malatya, Samsun, Antalya
ve [zmir”dir. Bkz., Sivil Havacilik Genel Mudirliigti (SHGM), ‘CO-
ViD-19 Tedbirleri Kapsaminda 27 Mart Tarihli Ucus Kisitlamalari
Hakkinda’, 28 Mart 2020, http://web.shgm.gov.tr/tr/genel-du-
yurular/6344-covid-19-tedbirleri-kapsaminda-27-mart-tarihli-u-
cus-kisitlamalari-hakkinda, (Erisim Tarihi: 03.06.2020).
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havayolu sirketlerinin ise tim ic ve dis hat ucuslan
yolcu tasimaciligina kapatilmistir. Pandemi karsisinda
hava sahasin1 kapatma yetkisinin Cumhurbaskani tara-
findan kullanilmasinin? hukuki dayanaginin, Tirk Sivil
Havacilik Kanunu (TSHK)’nun 7’nci maddesinin 1’inci
climlesi oldugu ifade edilebilir. Nitekim ilgili hiikiimde
Cumhurbaskani’nin,?* kamu diizeni ve emniyet miila-
hazalari ile veya askeri sebeplerle gecici veya devamli
bir tedbir olarak, Tiirk hava sahasinin tamamini veya
belirli boliimiiniin kullanilmasini veya muayyen bélge-
ler lizerinden ucusu yasak edebilecedi veya sinirlaya-
bilecedi diizenlenmektedir. TSHK’da salgin hastaliklar
karsisinda hava sahasinin kullanilmasinin sinirlandi-
rilmasina iliskin baskaca bir (6zel) hukim bulunma-
digindan,” hava sahasinin TC Cumhurbaskanligi’nca
tedbiren kapatilmasinin bu hukimdeki “kamu diizeni”
gerekcesine dayandinldigi distinilmektedir.

lll. “Yeni - Normallesme” Evresi (Siireci)
Tedbirleri

2020 Mayis ay1 sonuna kadar havaalanlarina ve
seyruseferlere iliskin bu kisitlamalara dair herhangi bir
fiili ve mevzuu degisiklik olmamis, tiim yurt ici ve yurt
dis1 ucus seferleri (ve dolayisiyla havaalanlar) yolcu
trafigine kapali tutulmustur.

Normal sartlarda seyahat kisitlamasi, kisilik hakki
kapsamindaki kisisel degerlerden 6zgirliik ile dogru-
dan ilgilidir® (4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu - TMK
m. 23, 24 vd.). Oyle ki seyahat 6zgiirliigii Anayasa (AY)
tarafindan da giivence altina alinan temel haklardan-
dir (m. 23/ 1). Hakli bir sebep olmaksizin kisilik hakki
kapsamindaki ozgurliiklere her tiirli dis ve ic miida-
hale, kural olarak kisilik hakki ihlali (TMK m. 23 vd.)
ve hatta sartlan dahilinde suc (5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu - TCK m. 109, 112, 113, 114, 115 vd.). tes-
kil edebilir. Zira herkes kisi hiirriyeti (6zgurligl) ve

25 Hava sahasi lizerinde Cumhurbaskam tarafindan TSHK m. 7 cer-
cevesinde uygulanacak tahdit ve tedbirlerin yam sira, “ucus gi-
venlidini saglamak amaci ile Genelkurmay Baskanligi ve Ulastirma
Bakanliginca konulacak dider tahditler, bu hiikme tabi olmaksizin
Ulastirma Bakanliginca” uygulanabilir (TSHK m. 7/ 1, c. 2).

2602.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
189’uncu maddesiyle TSHK m. 7/ |, c. 1’de yer alan “Bakanlar Ku-
rulu, Genelkurmay Baskanliginin olumlu gériisii lizerine;” ibaresi
“Cumhurbaskani,” seklinde degistirilmistir.

27 Aslinda havacilik giivenligi ile ilgili bir diger hiikiim de TSHK m. 40/
II’de “Sivil havacilik alaninda faaliyet gbsteren tim kurum ve ku-
ruluslar, sahislar ve yolcularin uymasi gereken giivenlik tedbirleri
ile yasaklanan hususlar, 5/6/1945 tarihli ve 4749 sayili Kanunla
uygun bulunan Sikago Sozlesmesinin 17 numarali eki ile ulusla-
rarasi uygulamalara ve onlemlere uygun olarak Milli Sivil Havaci-
lik Giivenlik Kurulu tarafindan hazirlanan ve Icisleri Bakanligi ile
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan miiste-
reken cikarilan yonetmelikle diizenlenir. Acil durumlarda alinmasi
gereken ilave tedbirler, Icisleri Bakanligi temsilcisinin baskanli-
dinda, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Ha-
Komutanligi temsilcileri, Sivil Havacilik Genel Midiirii ve Devlet
Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiiriinden olusan Giivenlik
Komisyonu tarafindan alinir.” seklinde ihdas edilmistir. Ancak bu
hiikmiin hava sahasinin COVID-19 pandemisi dolayisiyla Cumhur-
baskani’nca kapatilmasina dayanak teskil etmedigi goriilmektedir.

28 Honsell, H. / Vogt, N. P. / Geiser, T. Kommentar zum Schweizerisc-
hen Privatrechts - Schweizerisches Zivilgesetzbuch II. Basel, 1998,
Art. 28, N. 300 - 31.

glivenligine sahiptir (AY m. 19/ I). Bununla birlikte
daha Ustiin nitelikte 0zel veya kamusal yarar ya da
kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi sebeplerinden
birinin hakli kilmas1 halinde 6zgiirliige (kisilik hakkina)
yapilan miidahale hukuka uygun kabul edilebilir (TMK
m. 24/ 1l). Pandemi dolayisiyla getirilen seyahat ki-
sitlamalan hem ustiin kamusal yarar hem de kanunun
verdigi yetkinin kullanilmasi hukuka uygunluk sebep-
lerine dayaniyor oldugundan, normal sartlarda hukuka
uygunlugu tartisilabilecek bu gibi miidahalelerin pan-
demi evrelerinde hukuka aykir kullamldigindan bah-
sedilmesi mumkiin gorilmemektedir.

Genel olarak (takriben) uc¢ ay boyunca devam
eden pandemi tedbirlerinin, COVID-19 gunlik vaka
sayilarindaki artis egrisinde duslis saglandiginin goriil-
mesiyle birlikte fayda verdigi anlasilmis, saglik siste-
minin mevcut pandemiyle miicadelede yeterli oldugu
Bilim Kurulu kanaatiyle de sabit gorulmustur. Bunun
Uzerine 28.05.2020 tarihinde gerceklestirilen Kabine
Toplantisi’nda 01.06.2020 tarihi itibariyle “yeni nor-
mallesme” siirecine girilecegi kararlastirilarak, siirec
Cumhurbaskan1 tarafindan kamuoyuna aciklanmistir.
TC Cumhurbaskanligi resmi internet sitesinden de ula-
silabilen aciklamada®* ozel olarak havaalanlarina ve

2 0Oguzman, M. K. / Selici, O. / Oktay - Ozdemir, S. Kisiler Hukuku
(Gercek ve Tiizel Kisiler). istanbul: Bas1 17, 2018, s. 246; Akipek,
J. / Akintlrk, T. / Ates, D. Tiirk Medeni Hukuku | - Baslangic Hii-
kiimleri, Kisiler Hukuku. istanbul: Basi 14, 2018, s. 402; Ayan, M.
/ Ayan, N. Kisiler Hukuku. Ankara: Bas1 8, 2016, 113; Dural, M. /
Ogiiz, T. Tiirk Ozel Hukuku Il - Kisiler Hukuku. istanbul: Bas1 19,
2018, 153.

Aciklama, “Sehirlerarasi seyahat sinirlamasi 1 Haziran’dan itiba-
ren tamamiyla kaldirilmistir. Gelismeleri takip ederek olumsuz bir
durum gérmemiz halinde bazi illerimiz icin bu kisitlamayi yeniden
getirebiliriz. Idari izinde bulunan veya esnek calisma sistemine
dahil olan kamu personeli, 1 Haziran tarihi itibariyla normal me-
saiye baslayacaklar. Kresler ve giindiiz bakim evlerinin tamami da
buna uygun sekilde 1 Haziran’da acilacak. Saglik Bakanligi tara-
findan tanmimlanan ve takibi yapilan kronik hastaligi olan kamu
personelinin durumlari, kurumlarinca degerlendirilecek. Sokaga
¢itkma kisitlamalarinin bazilarini bir miiddet daha siirdiirmekte
fayda goriiyoruz. 65 yas ve Ustiiniin sokaga cikma sinirlamasi ve
pazar giinleri 14.00-20.00 saatleri arasinda istisna kapsaminda
olma uygulamasi devam edecek... 65 yas Ustii vatandaslar mas-
ke, mesafe, temizlik sartina riayet sartiyla isinin basinda olabi-
lecekler... 0-18 yas grubunun tamami, carsamba ve cuma giinleri,
14.00-20.00 saatleri arasinda sokaga ¢ikma sinirlamasina tabi ol-
mayacak... 1 Haziran Pazartesi itibariyle restoran, kafe, pastane,
kiraathane, cay bahcesi, dernek lokali, yizme havuzu, kaplica
tiri isletmelerin belirlenen kurallar dahilinde saat 22.00’ye ka-
dar hizmet vermeye baslayacaklar. Eglence mekanlari ile nargile
satisi yapan yerler ise bundan istisna tutulacaktir... Plajlar, mill7
parklar ve bahgeler, belirlenen kurallar déhilinde 1 Haziran’dan
itibaren faaliyete gecebilecek. Miize ve 6ren yerleri 1 Haziran’da
onlar da aciliyor. Hayvan satis yerleri 1 Haziran’dan, hipodromlar
10 Haziran’dan itibaren yeniden faaliyete gecebilecek. Bireysel
sporlarla ilgili sinirlamalar kaldirilmistir. Spor tesisleriyle iclerin-
deki tesisler gece 24.00’e kadar hizmet verebilecektir. Deniz tu-
rizmi, balik¢iligi ve tasimaciligiyla ilgili sinirlamalar da belirlenen
kurallar dahilinde kaldirilmistir. Siiriici kurslar1 benzeri kurslar 1
Haziran’dan itibaren hizmet verebilecek. Kiitiiphaneler, millet ki-
raathaneleri, genclik merkezleri, genclik kamplar1 1 Haziran’dan
itibaren belirlenen sartlar ddhilinde faaliyetlerini siirdiirebile-
cektir. Yani bagli olduklar1 kurumlar, onlarin kendi ic sartlarini
belirleyecektir... Yol giizergdhlarindaki dinlenme tesisleri de 1 Ha-
ziran Pazartesi itibariyle hizmete baslayacak... Acik havada otur-
ma alanlar1 bulunan yerlerdeki konserlerin saat 24.00 ile sinirli
olmak sartiyla baslayabilecek... Tiim bu konularla ilgili ayrintili
aciklamalar ilgili kurumlarca kamuoyuyla paylasilacaktir... Aldigi-
miz kararlarin, tilkemiz ve milletimiz icin hayirlara vesile olmasini

3

S

Terazi Hukuk Dergisi | Cilt/Volume: 15 | Sayi/Issue: 168 | Agustos 2020/August 2020



1592 [or. Ogr. Uyesi Sinan Sami AKKURT

sivil hava seyriseferlerine deginilmis olmasa da THY,
30.05.2020 tarihli ilaninda i¢ hat (ulusal) ucus seferle-
rine 01.06.2020, dis hat (uluslararasi) ucus seferlerine
ise 10.06.2020 tarihleri itibariyle baslanacagin1 duyur-
mustur.*

Bu gelismeler oldugu esnada TC Ulastirma ve Alt-
yapi1, Turizm ve Saglik Bakanliklar koordinasyonunda,
havayolu tasimaciliginin Tiirkiye’de yeniden baslaya-
cak olmasindan dolayr yasanabilecek yeni vakalarin
azaltilmas ve bulas riskinin ortadan kaldirilmasin te-
minen ozellikle havaalani isletmelerinin gerekli ted-
birleri almasinin saglanmasi ve havayolu tasimaciligi
ile seyahat edecek yolcular ile sektor calisanlarinin
sagliklarinin  korunmas1 amaciyla 27.05.2020 tarihli
“Havaalan1 Pandemi Tedbirleri ve Sertifikasyonu Ge-
nelgesi*** ihdas edilerek Sivil Havacilik Genel Muduirlu-
gl (SHGM) resmi internet sitesinden yayimlanmistir.®

Genelgede, havaalan isletmeleri, terminal islet-
meleri, yer hizmetleri isletmeleri, havaalanina yolcu
getiren ulasim araclan ile yolcular da dahil olmak iize-
re, her bir ilgilinin yeni normallesme siirecinde (ve de-
vaminda) kendi blinyelerinde almasi gerekli tedbirler
belirlenmistir. Bu tedbirleri alan ve genelgede belir-
tilen tedbirleri yerine getiren havaalani isletmelerine
TC Ulastirma ve Altyap1 Bakani’nin imzasiyla SHGM
tarafindan “pandemi sertifikasi” verilecegi, Genelge
kapsaminda yer alan tiim sartlar saglayan havaalan-
larinin (tim Ulkelere ucuslarin durdurulmus olduguna
iliskin 27 Mart 2020 tarihli NOTAM ile getirilen*) yolcu
seferleri kisitlamalan kaldirlarak yolcu trafigine acila-
bilecekleri diizenlenmistir. Bu diizenlemeye mefhumu
muhaliften bakildiginda, Genelge’de ihdas edilen tiim
tedbirleri yerine getirmedigi icin pandemi sertifikas
almamis olan havaalanlarinin, artik (yeni normallesme
slirecinde) yolcu trafigine acilamayacaklar goriilmek-
tedir.

Asagida once bu Genelge’nin atif yaptig1 (buna
dayanak teskil eden) uluslararasi yasal duzenlemelere
genel hatlanyla goz atilarak, ardindan kisaca Genelge
ve yeni normallesme surecinde havayoluyla seyahat
edecek hemen herkesce riayet edilmesi gereken ted-
birlerin Genelge cercevesinde nelerden ibaret olduk-
lar belirtilecektir.

diliyorum. Yeni normal diizeninde, yine bu li¢ kavrami soyliiyorum:
Maske, mesafe, temizlik...” seklindedir. Bkz. https://www.tccb.
gov.tr/haberler/410/120316/-turkiye-nin-salginin-onlenmesin-
de-ornek-alinan-bir-konuma-gelmesi-hepimizin-ortak-basarisidir-,
(Erisim Tarihi: 02.06.2020).

Duyuru icin bkz. https://www.turkishairlines.com/tr-tr/duyuru-
lar/coronavirus-salgini/iptal-seferler/, (Erisim Tarihi: 02.06.2020).

32 Genelge icin bkz. http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhava-
cilik/files/mevzuat/sektorel/genelgeler/2020/Havaalani-pande-
mi-tedbirleri.pdf, (Erisim Tarihi: 02.06.2020).

3 Duyuru icin bkz. http://web.shgm.gov.tr/tr/mevzuat/6374-hava-
alani-pandemi-tedbirleri-ve-sertifikasyonu-genelgesi-yayimlanmis-
tir, (Erisim Tarihi: 02.06.2020).

3427 Mart 2020 Tarihli “Koronaviriis (COVID-19) Ucus Yasaklari Hakkin-
daki NOTAM” icin bkz. http://web.shgm.gov.tr/tr/covid-19-ted-
birler/6332-notam, (Erisim Tarihi: 01.06.2020).
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A. Genel Olarak Hava Tasimaciliginda “Yeni
Normallesme” Tedbirlerine iliskin Yasal
Duzenlemeler

27.05.2020 tarihli “Havaalan1 Pandemi Tedbirleri
ve Sertifikasyonu Genelgesi” 3’lincii maddesinde, “Bu
Genelge, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili,
iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuru-
luslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Karar-
namesi’nin 437°nci maddesi, 5.6.1945 tarihli ve 4749
sayili Sikago’da 7 Aralik 1944 tarihinde Akit ve imza
Edilmis Olan Milletlerarasi Sivil Havacilik Anlasmasi ve
Sivil Havacilik Gecici Sozlesmesi ve Bunlarin Eklerinin
Onanmas1 Hakkinda Kanun ile vyiiriirliige girmis olan
Sikago Sozlesmesi’nin 37’nci maddesi ile Kolayliklar
konulu Ek-9’a dayanilarak hazirlanmistir” demekle,
oncelikle kendi yasal dayanaklarini ortaya koymustur.
Bu nedenle anilan hilkkmiin atif yaptigi mevzuata da
kisaca deginmek faydali goriilmektedir.

1. 4 sayili Bakanliklara Bagli, lgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi** Madde 437

Kararname’nin 434 - 447 maddeleri arasinda Sivil
Havacilik Genel Midirligi’niin teskilat, yetki, gorev
ve sorumluluklan ile ilgili esaslarn dizenlemeyi amac-
layan hukumler bulunmaktadir. Konu ozelindeki “Go-
rev ve yetkiler” baslikli 437. maddeyle ise Genel Mu-
dirlik (genel olarak), ulusal ve uluslararast havacilik
faaliyetlerinin kamu yararina, milli giivenlige, kamu
sagligina, ekonomik ve sosyal gelismelere uygun ola-
rak ve uluslararas1 otoritelerce isbirligi icinde diizen-
lenmesi, bu yonde gerekli tedbirlerin alinmasi, ulusal
hava sahasin kullanan hava araclarinin uymasi gere-
ken hava trafik kurallarinin diizenlenmesi, sivil hava-
ciligin dogal afetlerden korunmasini saglamak adina
strateji belirlenmesi ve onlem alinmas gibi hususlarda
gorevli ve yetkili kilinnrmistir.?

¥ RG 15.07.2018, S 30479.

36 Bu kapsamda “(1) Genel Miidiirliigiin gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Sivil havacilik faaliyetlerinin kamu yararina, ekonomik ve sos-
yal gelismelere ve millf giivenlik amaglarina uygun olarak diizen-
lenmesi ve gelismesini saglamak amaciyla politikalar uygulamak
ve takip etmek. b) Sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararasi sivil
havacilik kural ve standartlarinda diizenlenmesini, sirdtirtilebi-
lirligini ve gelismesini saglayacak esaslari tespit etmek. c) Ulus-
lararasi sivil havacilik alanindaki gelismeleri takip etmek, ilgili
uluslararasi kuruluslara tiye olmak, katki veya katilma paylarini
odemek, bu kuruluslarla isbirliginde bulunmak, tliyesi oldugumuz
uluslararasi kuruluslarca kabul gérmiis kural ve standartlarin
glincel olarak uygulanmasi icin gerekli diizenlemeleri yapmak ve
uygulanmasini saglamak. ¢) Sivil havacilik faaliyetlerine yonelik
mevzuata aykiri eylemlerin 6nlenmesi amaciyla gerekli tedbirleri
almak. d) Tiirk hava sahasi ve uluslararasi anlasmalar geregince
hizmet sorumlulugu dstlenilen uluslararasi hava sahalarinin kulla-
nimina iliskin strateji ve politikalara esas teskil edecek ilkelerin
belirlenmesine yénelik calismalar yapmak, hava trafik yonetim
hizmetleri konusunda 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Si-
vil Havacilik Kanununa uygun olarak sivil asker koordinasyonuna
iliskin esaslar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak. e) lgili ku-
ruluslarin gérislerini almak suretiyle, Tiirk hava sahasini kullanan
sivil hava araclarinin uymasi gereken hava trafik yénetim hizmet-
leriyle ilgili diizenlemeler yapmak. f) Hava arama ve kurtarma
hizmetleri konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginde
bulunmak. g) Yurt icinde ve yurt disinda hava ulastirma faaliyet-
lerinde bulunmak isteyen Tiirk ve yabanci gercek veya tiizel kisi-
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Bu maddenin 27.05.2020 tarihli “Havaalan Pan-
demi Tedbirleri ve Sertifikasyonu” Genelgesi’ne daya-
nak gosterilmesinin sebeplerinden biri, anilan madde-
nin “m” bendi cercevesinde (gorev ve yetkilere iliskin)
genelgelerin hazirlanmasi yetkisinin Genel Midurlige
verilmis olmasidir.

2. 7 Aralik 1944 tarihli “Milletleraras1 Sivil Havacilik
Antlasmasi” (1944 Sikago Konvansiyonu) ve Dayanak
Madde 37

Onceden de belirtildigi iizere Tiirkiye’nin tarafi
bulundugu® ve 7 Aralik 1944 tarihinde Sikago’da imza
altina alinan “Milletlerarasi Sivil Havacilik Antlasmasi
(1944 Sikago Konvansiyonu) - Convention on Internati-
onal Civil Aviation® (1944 Chicago Convention - CC)”

lere verilecek izinlerin esaslarini ve sartlarini hazirlamak, gerekli
goriilmesi halinde ilgili Bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslari ile
koordinasyonu saglamak. §) Sivil hava ulastirmasi konusunda llke
politikalarina iliskin 6neriler sunmak, ikili ve cok tarafli anlasma-
larin calismalarina katilmak ve bunlari sonuclandirmak. h) Sivil
havaciligin yasadisi miidahaleler ile diger tehlikelerden, yangin,
sel, deprem gibi dogal afetlerden korunmasi icin gerekli strateji
tekliflerini belirlemek, 6nlemleri almak, aldirmak ve uygulama-
lar1 takip etmek. 1) Bakanlik tarafindan verilen yetki kapsaminda
sivil havacilik kazalarinin ve olaylarinin sorusturmasini yapmak
veya yaptirmak, sonuclarina gére gerekli tedbirleri almak, bu ko-
nuda kamuoyunu bilgilendirmek. i) Tiirk hava araci siciline kayde-
dilecek sivil hava araglarinin tescil ve sicil islemlerini uluslararasi
standartlara uygun olarak yapmak, ilgili uluslararasi kurum ve
kuruluslarla isbirliginde bulunmak, sicilleri bildirmek ve siciller
lizerinde hukuki diizenlemelere uygun kayitlari tutmak. j) Sivil
hava araclariyla emniyetli ucus operasyonlari yapmak icin gerekli
olan onlemleri almak, denetimler yapmak ve belge diizenlemek,
onaylamak, yenilemek, iptal etmek ve kayitlari tutmak. k) Sivil
havacilik alaninda faaliyette bulunan ve kurallara aykiri hareket
eden gercek ve tiizel kisilere uygulanacak idari ve teknik yaptirim-
lara iliskin esaslari belirlemek ve bunlar hakkinda ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca gerekli yasal islemleri yapmak. 1) Ucus emni-
yetinin veya uluslararasi standartlar ve kurallarin ihlal edildigi-
nin tespit edilmesi halinde, ucus operasyonlarini ve faaliyetlerini
yasaklamak, gerektidinde isletme ruhsatlarini askiya almak veya
iptal etmek ve cezai yaptirim da dahil gereken her tiirlii 6nlemi
almak. m) Bu Béliimde 6ngoriilen gérev ve yetkileri yerine getir-
mek lizere yonetmelik ve genelgeleri hazirlamak. n) Sivil havaci-
likla ilgili teknik altyapiya iliskin diizenlemeler yapmak ve uygu-
lanmasini saglamak. o) Genel Miidiirliigiin hizmet alani, gorev ve
yetkileriyle ilgili konularda Bakanlikca belirlenen esaslar dahilin-
de, diger kamu kurum ve kuruluslari ve mahalli idarelerle gerekli
isbirligi ve koordinasyonu saglamak. 6) Sivil havacilik sektdriinin
gelisimini saglayacak tedbirleri almak ve gerekli diizenlemelerin
yapilmast hususunda ilgili kuruluslara 6nerilerde bulunmak. p)
Kurumun faaliyet alanlari ile ilgili fiyat tarifelerini belirlemek ve
Bakan onayina sunmak. r) 2920 sayili Kanun hiikiimleri ve uluslara-
rasi uygulamalar cercevesinde; hava alanlari, hava araglari, yolcu,
ylik ve lclinci sahislara yonelik sigorta sorumluluk limitlerinin be-
lirlenmesi ¢alismalarina katilmak, sigorta sartlarinin saglanmasini
kontrol ve takip etmek. s) Bakanlik déner sermaye imkanlari ve
kabiliyetleri kapsaminda sivil havacilik egitimi veren kisi ve ku-
rumlar1 desteklemek, tesvik etmek, sivil havacilikla ilgili yurt ici
ve yurt disi kurumlara misavirlik hizmeti vermek; kurs, toplanti,
konferans, seminer ve egitim faaliyetleri diizenlemek. s) Bakanlik
tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.”, (4 sayili Kararna-
me m. 437).

37 Tirkiye Sikago Konvansiyonu’na akit olmakla bunu ic hukukuna “Si-
kago’da 7 Aralik 1944 tarihinde akit ve imza edilmis olan Milletle-
rarasi Sivil havacilik Antlasmasi ile Sivil Havacilik Gecici Sozlesmesi
ve bunlarin eklerinin onanmasi hakkinda kanun” ile tasimistir. Bkz.
Kanun No. 4749, Kabul Tarihi 05.06.1945, RG 12.06.1945, S 6029.

38 Uluslararas Sivil Havacilik Orgiitii - International Civil Aviation
Organisation (ICAO) Doc 7300. Konvansiyonun 7 Aralik 1944 tari-
hinde Sikago’da akdedilen orijinal metni icin bkz. https://www.
icao.int/publications/Documents/7300_orig.pdf, (E T 01.06.2020).
Konvansiyon hakkinda ayrintili bilgi icin ayrica bkz. Abeyratne, R.

ile bunun ek ve tadillerinde® de kabul edildigi gibi her
devlet, lilkesi lizerindeki hava sahasi1 (ve havaalanla-
r) lizerinde tam ve miinhasir hakimiyeti haiz olmakla
birlikte; akit devletlerden her biri, digerleriyle arala-
rindaki seferleri kolaylastirmayi, ozellikle karantina,
gumrik ve ulkeden cikis/ goc islerine yonelik dizen-
lemeler yaparak bunlarin uygulanmasinda isbirligi ice-
risinde hareket etmeyi ve buna yonelik sair her turli
tedbiri almay1 kabul ve taahhiit etmektedir (CC Art.
1,40 2241).

Ayrica akit devletlerden her biri salgin hastalikla-
rin hava seyruseferi yoluyla yayilmasim onlemek icin
etkin tedbirler almay1, bu amacla hava araclarina (ve
alanlarina) uygulanacak olan sihhi tedbirlere iliskin
uluslararasi diizenlemelere bagli kalmayi ve ilgili ulus-
lararasi kuruluslarla siki istisarede bulunmay1 da kabul
ve taahhit etmektedir (CC Art. 14%?).

Convention on International Civil Aviation - A Commentary. New
York, 2014; Cooper, J. C. ‘The Chicago Convention - After Twenty
Years’. University of Miami Law Review Vol. 19, No. 3 (1965), p.
333 etc; FitzGerald, G. F. ‘The Development of the Authentic Tri-
lingual Text of the Convention on International Civil Aviation’. The
American Journal of International Law Vol. 64, No. 2 (1970), p.
364-371; Bilge, A. S. ‘Sikago Havacilik Anlasmalar ve Milletleraras
Sivil Havacilik Teskilat1 (0.1.A.C.)’. Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Dergisi (AUSBFD) C. 6, S. 1 (1951), s. 196-214.

3 Sikago Konvansiyonu’nun tiim ek ve tadilleri ile birlikte olustur-
dugu antlasmalar kompleksi icin bkz. https://www.icao.int/pub-
lications/pages/doc7300.aspx, (E T 01.06.2020). Konvansiyonun
ekleri, tadilleri ve hukuki niteligi hakkinda ayrica bkz., Abeyratne,
R. ‘Legal Status of the Chicago Convention and Its Annexes’. Air &
Space Law Vol. 19, No. 3 (1994), p. 113 etc.

“The contracting States recognize that every State has complete
and exclusive sovereignty over the airspace above its territory.”.
(Akit Devletler, devletlerin iilkeleri Uistiindeki hava sahasi lizerinde
tam ve miinhasir hakimiyeti haiz olduklarini kabul ederler).

“Each contracting State agrees to adopt all practicable measures,
through the issuance of special regulations or otherwise, to faci-
litate and expedite navigation by aircraft between the territories
of contracting States, and to prevent unnecessary delays to airc-
raft, crews, passengere and cargo, especially in the administrati-
on of the laws relating to immigration, quarantine, customs and
clearance.”. (Akit Devletlerden her biri, Akit Devletlerin iilkeleri
arasinda hava araclariyla yapilan seyriiseferleri kolaylastirmak ve
ozellikle goc¢, karantina, giimriik ve memleketten cikis/ tasfiye
islerine yonelik mevzuatin uygulanmasinda hava aracinin, miret-
tebatin, yolcularn ve yiikiin lizumsuz yere gecikmelerine engel
olmak lizere 6zel diizenlemeler - nizamnameler ¢ikarmak suretiyle
veya baska herhangi bir suretle uygulanabilir biitiin tedbirleri al-
may1 kabul ederler).

“Each contracting State agrees to take effective spread of disease
measures to prevent the spread by meons of air navigation of cho-
lera, typhus (epidemic), smallpox, yellow fever, plague, and such
other communicable diseases as the contracting States shall from
time to time decide to designate, and to that end contracting
States will keep in close consultation with the agencies concer-
ned with international regulations relating to sanitary measures
applicable to aircraft. Such consultation shall be without preju-
dice to the application of any existing international convention
on this subject to which the contracting States may be parties.”.
(Akit Devletlerden her biri kolera, salgin halinde tifis, cicek, sarn
humma, veba ve Akit Devletlerin zaman zaman ilan edilmesini
(belirtilmesini) kararlastiracaklar diger bulasici hastaliklarin hava
seyriseferi yoluyla yayilmasin1 onlemek icin etkin onlemler almayi
taahhiit eder ve bu maksatla Akit Devletler hava araclarina uy-
gulanabilir olan sihhi onlemlere iliskin uluslararasi kurallarla ilgili
makamlarla siki istisarede bulunurlar. Bu gibi istisareler bu hususa
yonelik olmak iizere mevcut olup Akit Devletlerin de imza etmis
bulunabilecekleri uluslararasi konvansiyonlarin uygulanmasina en-
gel teskil etmez).
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Oyle ki akit devletlerden her biri hava araclar-
na, personele ve/ veya konu ozelinde havaalani islet-
meciligi gibi yardimci hizmetlere iliskin olup da bir-
lestirilmeleri - tevhidi (bunlar hakkinda uluslararasi
yeknesaklik saglanmasi) halinde hava seyriiseferleri-
ni ve tasimaciigini kolaylastiracak veya iyilestirecek
olan tiim konulara ait diizenlemelerde, standartlarda,
usullerde ve teskilatlanmada en yiiksek isbirligi ice-
risinde hareket etmeyi kabul ve taahhiit etmektedir
(CC Art. 37/ 1), Bu amagla akit devletler, Uluslararasi
Sivil Havacilik Orgiitii’niin (ICAO), (konu 6zelinde) ha-
vaalanlan ve pist ozellikleri hakkinda (CC Art. 37/ I,
b) ve bunun disinda hava seyriseferlerinin emniyetli,
dizenli ve basanli sekilde surduriilebilmesi icin lizum-
lu gorecegi diger tim tedbirlere riayet etme yikimli-
lugl altindadirlar (CC Art. 37/ 111%).

27.05.2020 tarihli “Havaalan1 Pandemi Tedbirleri
ve Sertifikasyonu”na ozellikle 1944 Sikago Konvansiyo-
nu madde 37’nin dayanak gosterilme sebebi, pandemi
dolayisiyla havaalanlarina iliskin tedbirlerin Uluslara-
ras1 Sivil Havacilik Teskilat1 (ICAO) standartlarina uy-
gun olarak ve uluslararasi isbirligi icerisinde alinmasi
yonuindeki CC Art. 1, 14, 22 ve ozellikle 37°de ongoru-
len yiikiimliluklerin geregidir. Nitekim sivil havacilik
faaliyetleri, basta “Uluslararasi Sivil Havacilik Teski-
lat1 - The International Civil Aviation Organization*

4 “Each contracting State undertakes to collaborate in securing
the highest practicable degree of uniformity in regulations,
standards, procedures, and organization in relation to aircraft,
personnel, airways and auxiliary services in all matters in whi-
ch such uniformity will facilitate and improve air navigation.”.
(Akit Devletlerden herbiri hava aracina, personele, havayollarina
ve yardimar servislere iliskin olup birlestirilmeleri - birbirlerine
uyarlanmalan halinde hava seyriseferini kolaylastiracak ve iyiles-
tirecek olan biitlin hususlarda, kurallarda, standartlarda, usullerde
ve teskilatta mimkiin olan azami yeknesakligi - uygulama birligini
temin etmek lizere isbirligi yapmay1 taahhiit eder).

4 “To this end the International Civil Aviation Organization shall
adopt and amend from time to time, as may be necessary, inter-
national standards and recommended practices and procedures
dealing with: a) Communications systems and air navigation aids,
including ground marking; b) Characteristics of airports and landing
areas; c) Rules of the air and air traffic control practices; d) Li-
censing of operating and mechanical personnel; e) Airworthiness of
aircraft; f) Registration and identification of aircraft; g) Collection
and exchange of meteorological information; h) Log books; i) Aero-
nautical maps and charts; j) Customs and immigration procedures;
k) Aircraft in distress and investigation of accidents;...”. (Uluslarasi
Sivil Havacilik Teskilat1 bu amagla liizum olduk¢a zaman zaman asa-
gidaki konulara yonelik olmak Uizere uluslararasi standartlar, kabul-
ler, tadiller, uygulamalar ve usuller tavsiye edecektir. a) Yer isaret-
leri de dahil olmak lizere haberlesme sistemleri ve hava seyriiseferi
yardimai tesisati; b) Havaalanlan ve pist 6zellikleri; c) Ucus kurallari
ve hava seyriiseferi kontrol usulleri; d) isletme personeli ve teknis-
yen personele ait lisanslar; e) Hava araclarinin havaya - ucusa elve-
risliligi; f) Hava araclarinin tescil ve ayirici 6zellikleri - isaretleri; g)
Meteorolojik bilgilerin toplanmasi ve karsilikli paylasilmasi; h) Borda
defterleri; i) Hava harita ve planlari;) Giimrik ve géc usulleri, k)
Tehlikede bulunan hava araclarinin ve kazalarin sorusturulmast;...).

4« . and such other matters concerned with the safety, regularity,
and efficiency of air navigation as may from time to time appear
appropriate.”. (... Bundan baska hava seyriseferinin emniyetli,
diizenli ve verimli cereyan edebilmesiyle ilgili olup zaman zaman
gerekli goriilen diger biitiin hususlar).

4 1CAO hakkinda bkz. http://www.icao.int/, (04.06.2020). ICAO hak-
kinda ayrintili bilgi icin ayrica bkz. Milde, M. International Air Law
and ICAO. Hague: 2" Edition, 2012; Mackenzie, D. ICAO: A History
of International Civil Aviation Organization. Toronto 2010; Faller,
E. ‘International Civil Aviation Organization Activities of ICAO in

Terazi Hukuk Dergisi | Cilt/Volume: 15 | Sayi/Issue: 168 | Agustos 2020/August 2020

(ICAO)”, “Uluslararasi Hava Tasimacilig Birligi - Inter-
natioanal Air Transport Association® (IATA), “Avrupa
Sivil Havacilik Konferans1 - European Civil Aviation
Conference® (ECAC)”, “Avrupa Hava Seyrisefer Gu-
venlik Teskilat1 - European Organization for the Safety
of Air Navigation® (EUROCONTROL)” ve “Avrupa Ha-
vacilik Otoriteleri Birligi - Joint Aviation Authorities®
(JAA) olmak uzere, uluslararas1 orgutler tarafindan
belirlenen standartlar cercevesinde ve bunlarin isbirli-
giyle yuritilmektedir.>

3. 1944 Sikago Konvansiyonu Ek- 9 Duzenlemeleri

Turkiye, 4749 sayih “Sikago’da 7 Aralik 1944 Ta-
rihinde Akit ve imza Edilmis Olan Milletlerarasi Sivil
Havacilik Antlasmasi ile Sivil Havacilik Gegici Sozles-
mesi ve Bunlarin Onanmasi Hakkinda Kanun” ile sade-
ce Sikago Konvansiyonu’nun esas mukavelesini degil,
Kanun adindan da anlasilacagi iizere bunun tiim ek ve
tadillerini i¢c hukukuna tasimistir. Bu bakimdan Sikago
Konvansiyonu’nun Ek-9 kurallarn da Turkiye bakimin-
dan ayn1 derecede baglayicilik arz etmektedir.

Konvansiyonun “Kolayliklar” (Facilitation) konulu
Ek-9 diizenlemesi,® istisna kilinanlar hari¢ akit dev-
letlerin tim havacilik operasyonlari icin gecerli olmak
Uzere yer ve seyrisefer tedbirleri ile uluslararasi is-
birliginin standartlarini diizenlemektedir. Konu 6zelin-
de havaalanlarinin ve araclarinin dezenfektasyonuna
iliskin hikimler (Chapter 2, Part E, Art 2.31), ulusla-
rarasi havaalanlarina iliskin standartlar (Chapter 6),
uluslararasi saglik diizenlemelerinin ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasi (Chapter 8, Part E, Art 8.12 etc) ve bu-
lasic1 hastalik salgini ulusal havacilik planlar (Chapter
8, Part E, 8.16 etc), Sikago Konvansiyonu Ek-9’da du-
zenlenmektedir.

Bu hiikiimler cercevesinde akit devletler, ICAO ta-
limatlar ve Diinya Saglik Orgiitii’niin hazirladig “Ulus-
lararas1 Saglik Tiiziigli (2005) - WHO International He-
alth Regulations (2005)*” ile, yine WHO talimatlarina
uygun olarak ulusal havacilik plani, operasyonel acil
durum plani ve havaalani acil durum plan1 hazirlamak
ve bunlar hakkinda bilgi paylasimi ile uluslararasi isbir-
ligi yapmakla gorevli kiinmislardir.

the Legal Field’. Zeitschrift fiir Luft- und Weltraumrecht Haut 30,
Heft 3 (1981), s. 10-68.

47 |ATA hakkinda bkz.
04.06.2020).

48 ECAC hakkinda icin bkz. https://www.ecac-ceac.org/, (Erisim Ta-
rihi: 04.06.2020).

4 EUROCONTROL hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Kiling, S. Avrupa
Birligi - EUROCONTROL Sivil Havacilik Diizenlemeleri ve Tiirkiye.
istanbul 2011.

%0 JAA hakkinda bkz. https://jaato.com/, (Erisim Tarihi: 04.06.2020).

5 Bkz. Akkurt, S. S. Tiirk Sivil Havacilik Mevzuati ve Uluslararasi Kon-
vansiyonlar Kapsaminda Sivil Havayolu ile Yolcu Tasimaciligindan
Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk. Ankara: Basi 2, 2018, s. 29-30.

52 |CAO, Annex 9 to the Convention on International Civil Aviation
- Facilitation, (Edition 15, 2017). Tam metin icin bkz. https://
www.icao.int/WACAF/Documents/Meetings/2018/FAL-IMPLEMEN-
TATION/an09_cons.pdf, (Erisim Tarihi: 04.06.2020).

3 Uluslararast Saglik Tiiziigi’nin tam metni (Edition 3) icin bkz.,
https://www.who.int/publications-detail /9789241580496, (Erisim
Tarihi: 04062020).

http://www.iata.org/, (Erisim Tarihi:
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1944 Sikago Konvansiyonu Ek-9’un 27.05.2020
tarihli “Havaalan1 Pandemi Tedbirleri ve Sertifikasyo-
nu Genelgesi”’ne dayanak gosterilmesi, Genelge’nin
Ek-9 Konvansiyonu hiikiimlerine uygun yiritiilecegine
iliskin uluslararas1 kabul ve taahhitlerden ileri gel-
mektedir. Buna gore, Turkiye’de bulunan (ozellikle)
uluslararas1 havaalanlarinda alinacak Genelge kap-
samindaki tedbirlerin, 1944 Sikago Konvansiyonu’na,
ICAO standartlarina/ talimatlarina, WHO Uluslararasi
Saglik Tliziigli’ne/ talimatlarina ve Ek-9 standartlarina
uygun ancak pandeminin seyrine gore gincellenecek
olas1 yeni talimatlara adapte olmaya musait (esnek)
ve uluslararasi ishirligine uygun olmasi gerekmektedir
(ICAO. Annex-9, Art. 2.31; Chapter 6; Art. 8.12 - 8.16).

B. 27.05.2020 tarihli “Havaalanm Pandemi
Tedbirleri ve Sertifikasyonu Genelgesi” ve Bu
Cercevede Alinmasi Gereken Tedbirler

Hemen yukarida anilan kriterlere uygun olmak
kaydiyla Genelge kapsaminda alinmasi ongoriilen ted-
birlerden ilki, pandemi siirecinde havaalani isletme-
ciligi icin gereken saglik tedbirlerine ait standartlarin
gozden gecirilerek, bunlarin Saglik Bakanligi politika-
lan cercevesinde giincellenmesidir (Genelge m. 7).
“Havaalani Pandemi planinda belirtilen havaalani
Pandemi onleme tedbirleri, sertifikasyon siirecinin
bir parcasidir. Bu plan havaalani isletmecisi tarafin-
dan Havaalanm Pandemi Onleme Tedbirleri El Kitabi
halinde hazirlanir ve pandeminin yayilmasini énlemek
icin gerekli tiim tedbirleri kapsar ve il Pandemi plani
ile entegrasyonu saglanir.”, (Genelge m. 8).

Havaalan1 pandemi planinin Genelge Ek-1 (Hava-
alam Covid-19 Standartlari Rehberi)*’ nde ongorilen
hususlar icermesi gerekmektedir. Bu hususlar yolcu/
calisan saglig1 ve giivenligine, tesislerde alinacak ilave
onlemlere, kamuoyu bilgilendirme ve iletisime, kara/
hava tarafi operasyonlarina, paydaslarin sorumlulukla-
rina, risk analizi ve sorumluluklarin gozden gecirilme-
sine iliskin olmak Uizere ayrintili olarak diizenlenmistir.
Asagida bu standartlara (yeni normallesme siirecinde
havaalanlarinda alinmasi gereken tedbirlere), genel
kitleyi ilgilendirdigi cercevede (sadece yolcu giivenli-
gine iliskin olanlara) yer verilerek, kisaca yorumlan-
malarina gayret edilecektir.

1. Genelgenin Yer ve Kisi Bakimindan Uygulama Alani

Genelge ile ihdas edilen tedbirler, havayoluyla se-
yahat edecek olan kisilerin havaalanina gelis/ gidis i¢in
kullandiklari ézel toplu tasima araglari de dahil olmak
tizere, havaalanina ulastiklar1 andan varis noktalarin-
daki havaalanindan cikis yapacaklar1 ana kadar yolcu,
havaalan isletmecisi, havayolu kuruluslar, yer hizmet-
leri kuruluslan vb. kurum/kuruluslarin uygulamasi gere-
ken standart, tedbir ve onlemlerden mutesekkildir.

> Ek-1: Havaalam Covid-19 Standartlari Rehberi, “WHO Internati-
onal Health Regulation (Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararasi Saglik
Diizenlemeleri), ICAO Annex 9 (Uluslararas Sivil Havacilik Orgiitii
Sikago Sozlesmesi Ek-9 Havaalani Kolayliklari), Aviation Medici-
ne Guide for States (Devletler Icin Havacilik Tibbi Rehberi) vb.
uluslararasi yayinlar ile Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan CO-
VID-19 rehberi” esas alinarak olusturulmustur.

Burada onem arz eden hususlardan ilki, alinmasi
gereken tedbirlerin sadece havaalani nizamiyesinin/
hudutlarnimn icerisiyle simrli olmadigi, yolcunun ha-
vaalanina ulasmak icin kullandig1 servislerde de aym
standartlarin ve tedbirlerin uygulanmasi gerektigidir.
Nitekim Genelge bu durumu “havaalanina gelis/ hava-
alanindan gidis icin kullanilan 6zel toplu tasima arac-
lar1 da dahil olmak lizere” seklinde ifade etmektedir
(Ek-1, 1. Yolcu Saglig1 ve Giivenligi/ 1). Ancak yolcularin
havaalanina ulasmak icin kullandiklan belediye otobu-
si, metro, dolmus gibi (genel) toplu tasima araclarin-
da uyulmas1 gereken standartlar anilan Genelge kap-
saminda olmayip, bu kapsamda sadece havaalani yer
hizmetlerine ozgiilenmis 0zel servis ve benzeri toplu
tasima araclarinin anlasilmasi isabetli goriilmektedir.

Onem arz eden diger bir husus ise, bu tedbirlerin
ve standartlarin uygulanmasindan sadece havaalani
isletmelerinin sorumlu olmadigidir. Nitekim Genelge,
“yolcu, havaalam isletmecisi, havayolu kuruluslari,
yer hizmetleri kuruluslarr vb. kurum/kuruluslarin uy-
gulamasi gereken standart, tedbir ve énlemler” de-
mekle, bilinyesindeki tedbir ve standartlara riayet et-
mekle yukumlu olan sujeleri havaalani isletmeleriyle
tahdit etmemistir (Ek-1, 1. Yolcu Sagligi ve Giivenligi/
I). Bu acidan Genelge tedbirlerine uyma yiikimliilugd,
havaalani isletmelerinin yam sira, havayolu sirketleri,
yer hizmetleri ve benzer kuruluslar ile yolcular hak-
kinda da gecerlidir. Baska bir deyisle yolcular dahi Ge-
nelge kapsamindaki tedbirlerin (kendileri tarafindan)
uygulanmamasindan sorumlu tutulabilirler.

2. Yolcu Saghig1 ve Giivenligine iliskin Tedbirler

a. Genelge ile bu hususa yonelik olarak ihdas edilen
tedbirlerden ilki havaalanini kullanacak yolcularin
saglik otoritelerinin belirlemis oldugu tedbirler ve
kisisel koruyucu donanimlan kullanmalarinin zorun-
lu tutulmasidir. Bu tedbirler ve kisisel donanimlarin
nelerden ibaret oldugu pandeminin seyrine gore
yetkili otoritelerce tadil edilmektedir. Bu yikim-
lultige uymayanlar kisilerin havaalanina, tesislerine
ve ucaga kabul edilmeyecekleri ongorilmistirs
(Ek-1, 1. Yolcu Sagligi ve Guvenligi/ |, 1).

b. Havaalamna ulasim icin kullamlan 6zel toplu ta-
sima servislerinde seyreltilmis oturma duzeni ile
sosyal mesafe uygulamasi (en az 1 metre) cerce-
vesinde yolcu tasinmasi saglanmasi hilkkme bag-
lanmistir. Bu tedbirin takibi, denetimi ve servis
isletmelerinin bilgilendirilmesi gérevi miilki idare
amirliklerine verilmistir (Ek-1, 1. Yolcu Sagligi ve
Giivenlidi/ 1, 2).

c. Havaalanina ulagim icin 6zel toplu tasima servis-
lerini kullanacak olan yolculara maske takma zo-
runlulugu getirilmis, maskesiz yolcularin servise
kabul edilmeyecegi hiikkme baglanmistir (Ek-1, 1.
Yolcu Sagligi ve Giivenligi/ 1, 3). Ancak bu baslik

% Ucaga kabul edilmeme sonucunu doguran diger yasal engeller hak-
kinda aynintili bilgi icin bkz., Bozkurt - Bozabali, B. ‘Havayolu ile
Seyahat Eden Yolcularin Haklarina Dair Yonetmelik Kapsaminda
Yolcunun Ucaga Kabul Edilmemesi’. Legal Hukuk Dergisi C. 14, S.
167 (2016) s. 6089 - 6118.
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ozelinde genel olarak belirtmek gerekir ki, Ge-
nelge her ne kadar “maskesiz servis kullanimina
izin verilmez” dese de bundan, maskenin sihhi
usullere gore uygun kullanilmasinin anlasilmasi
gerektigi disiiniilmektedir. Oyle ki, yamnda, ce-
binde, cenesinde ya da kolunda maske bulunan
birisi de lafzen “maskesiz” degildir ancak agiz
ve burunun tam olarak kapatilmadigi ve onerilen
tiirden cerrahi maske kullamlmadig tim durum-
larin da Genelge kapsaminda “maskesiz”lik olarak
degelendirilmesi isabetli olur. Bu nedenle yolcu-
nun sadece yaninda maske bulundurmasi servise
kabul icin yeterli gorilmemeli, yalmzca elverisli
maskeyi uygun sekilde kullanan yolcularin servise
kabul edilmesi veya elverisli kullanimin saglan-
mas1 gerekmektedir.

Havaalanmini kullanan yolculara termal kamera ve/
veya temassiz 1siolcer ile vicut sicaklik olcumleri
uygulanmasi zorunlulugu da Genelge ile ihdas edi-
len pandemi tedbirleri arasindadir. “Yurtici/ Yurtdi-
s1 Giden Yolcu icin termal kamera ve/veya temassiz
1s10lcer ile vucut sicaklik olcumu terminal binasi
girisinde isletici kurulus tarafindan uygulanacaktir.
Yurtdisindan Gelen Yolcu icin ise temassiz 1s16lcer
ile vicut sicaklik olcumu ve/veya termal kamera
yolcu koprusiinde/ terminal gelen yolcu giris kapi-
sinda Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiir-
lUgl Birimi, Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Midirliginin - teskilatlanmadigi  havaalanlarinda
ise il Saglik Miidiirliigii tarafindan uygulanir” (Ek-1,
1. Yolcu Sagligi ve Giivenligdi/ 1, 4).

Genelge ile refakatci zorunlulugu olan yolcularin
refakatcisi haricinde, yolcu olmayanlarin karsila-
yic1/ ugurlayic1 olarak terminal binalarina giris-
lerine izin verilmeyecegi hilkiim altina alinmstir.
Bu tedbir geregince zorunlu refakatciler disinda
yolcu olmayan kisilerin havaalanlarina girisleri-
nin yasaklanmasi soz konusudur. Bilet satis, bakim
onarnim vb. amaglarla gelen kisilerin durumlarinin
ise havaalam isletmesi tarafindan ayrica degerlen-
dirilecegi belirtilmis, bu konuda yetki havaalan is-
letmelerine birakilmistir (Ek-1, 1. Yolcu Sagligi ve
Glvenligi/ 1, 5). Bu tedbir ulkemizin sosyal sartlan
disunildiigiinde tam olarak uygulanmasi oldukca
zor goriinen bir tedbirdir. Nitekim asker ugurla-
malan, ozellikle yurtdisindan ve/ veya uzun sureli
seyahatlerden donenlerin topluca karsilanmasi/
ugurlanmasi gibi lkesel adetler karsisinda bu ted-
birin tam olarak uygulanip uygulanamayacagi son
derece merak konusudur.

Genelge Ek-1, 1. Yolcu Sagligi ve Giivenlidi/ 1, 6
hikmiinde “Maskesiz kisilerin havaalani ve mii-
temmimlerine girisine izin verilmez” denilmek-
tedir. Yukarida “c.” paragrafinda maskeye iliskin
olarak yapilan uyarilar bu hiikiim bakimindan da

Bu hiikiim hakkinda deginilmesi gereken bir diger
husus da havaalanina giris icin getirilen maske zo-
runlulugunun belirli bir siijeye hasredilmemis ol-
masidir. Bu bakimdan ilgili paragraf her ne kadar
“yolcu sagligi ve glivenligi” basligi altinda yer alsa
da, yolcu olsun olmasin havaalanina giren herkesin
elverisli maskeyi, uygun sekilde kullaniyor olmasi-

nin aranmasi/ saglanmasi isabetli goriilmektedir.

Genelge lafzen yine “maskesiz giris”ten bahset-
mis olsa da sadece giriste maske takip iceride
cikartilmas1 tedbiri buyuk olcude anlamsiz kila-
bilir. Bu nedenle sadece giriste degil, havaalam
icerisinde de yolculann elverisli maskeyi, uygun
sekilde kullaniyor olduklarinin denetlenmesi ve
saglanmas1 hayati onemi haizdir. Bunun saglan-
mas1 ve kanuna kars1 hilenin onuine gecilebilme-
si adina, Genelge’nin olasi ilk glincellemesinde
genel olarak lafzin, yoruma mahal vermeyecek
aciklikta ve daha kapsayic ifadelerle tadil edil-
mesi onerilmektedir.

Genelge ile Saglik Bakanligi’nca havayolu seya-
hatine uygun olmadigi belirlenen ve Havayolu
isletmelerine bilisim sistemleri Uzerinden bildiri-
len yolcularn tasinmayacagi hilkkme baglanmistir
(Ek-1, 1. Yolcu Sagligi ve Giivenligi/ 1, 7). Bu hu-
kiim kisisel saglik verilerinin aktarilmasi ve buna
dayali olarak kisisel ozguirliklerin kullanilmasinin
engellenmesi hususlar bakimindan ayr bir calis-
mada uzun uzun tahlile muhtac goriilmektedir.s
Ancak burada kisaca denilebilir ki, gerek KVKK
gerekse TMK’nin ongordiigli hukuka uygunluk se-
beplerinden kamu sagliginin korunmasi, kanun-
dan kaynaklanan yetkinin kullanilmasi ve ustiin
kamu yaran gerekceleriyle, ozellikle pandemi su-
recinin kendine 6zgli yapisi dolayisiyla boyle ted-
birlerin alinmas1 hukuka uygun kabul edilebilir.
Ancak onemle belirtilmelidir ki kisilik hakkina bu
onemde ve seviyede miidahalelerin 6zel kanunlar
ile ihdas edilmesi, konu hakkindaki tartismalar
- siipheleri ortadan kaldirmak bakimindan son de-
rece onemli ve gereklidir.

Genelge ile ihdas edilen bir diger tedbir de riskli
bolgelerden gelecek yolcular icin saglik otoritele-
rinin belirlemis oldugu tedbirlere ilaveten temasi
minimuma indirmek amaciyla, fiziki sartlarin el-
verdigi durumlarda diger yolculardan farkli giris
cikis noktalart kullamiminin saglanmasidir (Ek-1,
1. Yolcu Saglig ve Giivenlidi/ |, 8).

Riskli bolgelerden gelen yolcularin termal kame-
ra/ ates olcumlerinin terminal girisinde yapilaca-
g1; ates, oksuriik, solunum sikintisi olan yolcula-
rin tibbi maske takilarak havaalani saglik birimine
yonlendirilecegi ve siirecin Saglik Bakanligi CO-
VID-19 Rehberine gore yonetilecegi” hususlar

g?ger“dlr' Oyle ki maskeyi yalmzca burun acik se- % Kisisel saglik verilerinin mobil uygulamalarla aktarilmasimin hukuka
kilde ceneye, hatta kola ve sair uzuvlara takmak, uygunlugunun tahlili hakkinda bkz., Akkurt (2020), s. 142 vd..

cepte, cantada bulundurmak mevzuatta ihdas 7 Saghk Bakanhg COVID-19 Rehberi, “Genel Bilgiler, Epidemiolo-

edilen yikimliliginin yerine getirildigi anlami-
na gelmemelidir.
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ji ve Tan1”, “Enfeksiyon Kontrolii ve izolasyon”, “Temasli takibi,
Salgin Yénetimi, Evde Hasta Izlemi ve Filyasyon”, “Agir Pnémoni,
Ards, Sepsis ve Septik Sok Yonetimi” ve “Antisitokin - Antiinflama-
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da Genelge tedbirleri arasindadir (Ek-1, 1. Yolcu
Sagligi ve Giivenlidi/ 1, 9).

j.  Genelgede yolcu sagligi ve giivenligi basligr altin-
da son olarak havayolunu kullanacak yolculardan
COVID-19 ile ilgili kisisel bilgilerin Saglik Bakanli-
81 ve gerektiginde lciinci iilkeler ile paylasilmak
lizere havayolu tarafindan istenebilecegi, yanlis
beyanda bulunanlar hakkinda Genel Mudurlukce
cezai yaptirimlar uygulanacagl ve ucusuna izin
verilmeyecegi diizenlenmistir. Hava yolunu kul-
lanacak yolculardan ucuslar oncesinde havayolu
sirketlerince Turkiye simirlart icerisinde ikamet
edecekleri adres ve iletisim bilgileri istenecegi
de tedbirler arasinda sayilmistir (Ek-1, 1. Yolcu
Sagligi ve Giivenligi/ |, 10).

Belki de hukuka uygunlugu tartismaya en cok acik
olan tedbir budur. Nitekim burada (ozel nitelikli) kisi-
sel saglik verilerini isleme ve aktarma yetkisi, kamu
otoritesi adina da olsa ondan alinip ozel sirketlere
teslim edilmektedir. Kisisel saglik verilerinin islenme-
sinde ve aktarilmasinda ana kural veri sahibinin (ilgili
kisinin) acik rizasinin bulunmasidir. Ancak kisisel saglik
kisisel verilerinin kamu sagliginin korunmasi, koruyucu
hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yuritiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin plan-
lanmas1 ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimli-
liigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan ilgilinin acik rizast aranmak-
sizin islenebilmesi istisnaen mimkun kabul edilmis-
tir (KVKK m. 6/ Ill, c. 2). Bu madde anlamindaki sir
saklama yiikiimliileri, hekimler, dis hekimleri, ecza-
cilar, ebeler ve bunlarin saglik memuru ve hemsireler
gibi yardimcilar ile diger biitiin tip meslek veya sanat
mensuplaridir. Mevzuatlarinda sir saklama yukumlulu-
gl bulunan Saglik Bakanligi, devlet hastaneleri, ozel
hastaneler, klinikler ve sair saglik kuruluslan gibi ku-
rum ve kuruluslar bakimindan da durum boyledir. Do-
layistyla KVKK m. 6/ lll, c. 2 cercevesinde veri sahibi-
nin acik rizas1 olmaksizin istisnaen kisisel saglik verisi
isleyebilecek kisiler, yalnizca hekimler, onlarin verdigi
yetkiye dayanarak (o sinir ve amaclarla) beraberinde
calisanlar ile basta Saglik Bakanlig1 olmak lizere mev-
zuatlarinda sir saklama yukiimlilugi bulunan (6zellik-
le saglik alaninda faaliyet gosteren) yetkili kurum ve
kuruluslar olabilir.>®

tuar Tedaviler, Koaglilopati Yonetimi” olmak iizere Bilim Kurulu-
nun bes calisma yayinindan olusmaktadir. Rehber icin bkz. https://
covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/covid-19-rehberi.html, (Erisim Tarihi:
06.06.2020).

%8 Bkz. Akkurt (2020), s. 150 (naklen). Sir sakamla yiikiimliligi hak-
kinda ayrintili bilgi icin ayrica bkz., Karasu, S. Hekimin Sir Saklama
Yiikiimliiliigii. istanbul, 2009; Sarp, N. ‘Hekimlerin Sir Saklama Y-
kimliliigi’. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Lefke Avrupa Univer-
sitesi Il. Saglik Hukuku Sempozyumu, 17-18 Mayis 2010 (Ed. Sarp
N), Ankara 2011, s. 7-17; Sert, G. Tip Etigi ve Mahremiyet Hakki.
istanbul 2008; Hakeri, H. ‘Hekimin Yikiimliiliikleri’. Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Lefke Avrupa Universitesi Il. Saglik Hukuku Sem-
pozyumu, 17-18 Mayis 2010 (Ed. Sarp N), Ankara 2011, s. 19-95;
Basbug, A. ‘Hekimin Yikimlulikleri ve Hukuki Sorumlulugu’. Ku-
zey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Lefke Avrupa Universitesi Il. Saglik
Hukuku Sempozyumu, 17-18 Mayis 2010 (Ed. Sarp N), Ankara 2011,
s. 127-148; Ozdemir, H. ‘Hadim Etme ve Hekimin Sir Saklama Yii-
kiimliiliigii’. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 14, S. 1
(2010), s. 125-164, Zeytin, Z. ‘Hekimin Sir Saklama Yukumlulugi’.

Gorildugu gibi saglik sektoriiyle herhangi bir si-
fatla ilgisi olmayan ve mevzuatlarinda bu anlamda sir
saklama yiikimliligi bulunmayan havayolu sirketleri-
nin Saglik Bakanligi adina da olsa acik riza olmaksizin
kisisel saglik verisi isleme ve bunu aktarma gibi bir
yetkiyle/ yukumluliikle donatilmasi mevzuatin emre-
dici hiikimlerine ve hukuka uygunluk sebeplerine ters
dismektedir. Dolayisiyla boyle bir yetki devri zorunlu
gorulmekteyse bile bunun mutlaka kanun diizeyinde
ihdas edilmesi, sart ve sinirlarinin acikca ortaya ko-
yulmasi ve sorumluluklarin belirlenmesi sart ve elzem
gorulmektedir.

C. Havaalan1 Pandemi Sertifikasyonu ve Bunlarin
Yolcu Trafigine Yeniden Acilabilmeleri

Sivil havaalani isletmek isteyen gercek ve tuzel
kisilerin, isletecekleri havaalam icin yukarida anilan
Sikago Sozlesmesi Ek-9’un saglik ve salginla ilgili ge-
reklilikleri ile yine yukanda belirtilenler de dahil ol-
mak uzere 27.05.2020 tarihli “Havaalan1 Pandemi Ted-
birleri ve Sertifikasyonu Genelgesi” Ek-1’indeki rehber
ve Ek-2’sinde belirtilen tum tedbirleri almalar esastir.
Gelisen kosullara gore ilave tedbirler alinabilecektir
(Genelge m. 5).

Genelge kapsaminda yer alan tum tedbirleri alan
ve sartlan saglayan havaalanlari, Pandemi nedeniyle
NOTAM> ile getirilen yolcu seferleri kisitlamalar kaldi-
rilarak, yolcu trafigine yeniden acilabilir (Genelge m.
11/1).

“Pandemi Sertifikasi almak isteyen gercek veya
tiizel kisiler, Pandemi siiresince Pandemi kisitlamalari
nedeniyle diizenli yolcu trafigine kapali olan havaala-
nini yeniden yolcu trafigine acilmadan dnce Pandemi
Sertifikas1 basvuru dosyasini, Havaalani Pandemi Ko-
misyonu tarafindan incelendikten sonra, Genel M-
diirliige sunar” (Genelge m. 11/ lll). “Genel Miidiirliik
tarafindan tim eksikliklerin tamamlanip tamamlan-
madiginin degerlendirmesi yapilir. Degerlendirme so-
nucunun olumlu olmasi durumunda Genel Miidlirliikce
bu Genelge’nin Ek-4’linde yer alan Havaalani Pandemi
Sertifikas1 diizenlenir ve Bakan’in imzasiyla havaalani
isletmecisine verilir.” (Genelge m. 11/ VII).

Genel hatlariyla anilan tim bu sartlan yerine
getirerek havaalan pandemi sertifikas1 alamayan ha-
vaalanlarinin ise yeni normallesme sirecinde yolcu
trafigine acilmalart miimkiin olmayacaktir. Bunun icin,
sivil hava ulasimina acik ve/ veya ticari havaalanlarn-
nin isletmecilerinin, Genelge’nin yayimi tarihinden iti-
baren bir hafta icerisinde 11’inci maddede diizenlenen
pandemi sertifikasyon sirecini baslatmalar gerekli ki-
bnmistir (Genelge - Gecici m. 1).

Tiirkiye Klinikleri Journal of Medical Ethics-Law and History C. 14,
S. 2 (2006), s. 77-82.

9 27 Mart 2020 Tarihli “Koronaviriis (COVID-19) Ucus Yasaklari Hakkin-
daki NOTAM” icin bkz. http://web.shgm.gov.tr/tr/covid-19-ted-
birler/6332-notam, (Erisim Tarihi: 01.06.2020).
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Sonug¢

2019-2020 COVID-19 pandemisine kuresel olcekte
tlim sektorlerin, hikkiimetler dahil tim yonetim orga-
nizasyonlarinin hatta tum toplumun hazirliksiz yaka-
landig1 ortadadir. Bundan en ¢ok etkilenen sektorlerin
basinda gelen havacilik sektorinde de durum farkl
olmamistir. Hal boyle olunca pandemiye yonelik sekto-
rel tedbirlerin yapis1 da kendine 6zgii nitelik arz etmis
ve her ne kadar bunlarn uluslararasi isbirligi esasina
ve uluslararast havacilik antlasmalarina dayanmalar
gerekse de pandeminin iilkelerdeki seyrinin gosterdigi
farkliiklar nedeniyle {ilkeden iilkeye degiskenlik gos-
terdiklerine rastlanmistir.

Nitekim bu capta bir pandemi karsisinda ne se-
kilde hareket edilmesi gerektigine iliskin herhangi bir
somut dizenleme ne uluslararast havacilik antlasma-
larinda, ne de Tiirkiye ozelinde Tirk Sivil Havacilik
Kanunu ve ilgili ulusal mevzuatta yer bulmaktadir. Bu
nedenle pandemi sirasinda ve yeni normallesme sire-
cinde havacilik sektoriine iliskin olarak alinan/ alina-
cak olan tedbirler daha ziyade idari kararlarla yone-
tilmistir.

“Yeni normallesme siireci” olarak tabir edilen an-
cak bundan bdyle uzun miiddet devam edecegi anla-
silan “kontrollu sosyal yasam”da tim havaalanlarinin
kalici olarak almalan gereken tedbirler ve bunlarin
standartlarina yonelik Genelge’nin olasi ilk giincelle-
mesinde genel olarak lafzin, yoruma mahal vermeye-
cek aciklikta ve daha kapsayici ifadelerle tadil edilme-
si onerilmektedir. Nitekim calismada da yeri geldikce
izah edilmeye calisildig1 gibi (6rnegin) “maskesiz gi-

ie? &«

ris”, “ozel toplu ulasim arac1” gibi kimi tabirler, amac-

sal yoruma gerek gostermekte ve kanuna karsi hilenin
onunu acabilecek nitelikte goriilmektedir.

Ozellikle Genelge’nin Ek-1, 1. Yolcu Sagligi ve
Glivenligi/ 1, 10 duzenlemesinde kisisel saglik veri-
lerinin havayolu sirketlerince islenip aktarlabilmesi
yonuindeki tedbir hukuka aykirn gorilmektedir. Nite-
kim kisisel saglik kisisel verilerinin kamu sagliginin
korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve
bakim hizmetlerinin ylritiilmesi, saglik hizmetleri ile
finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir
saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya
yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin acik
rzasi aranmaksizin islenebilmesi istisnaen mumkin
kabul edilmistir (KVKK m. 6/ lll, c. 2). Ancak saglik
sektorlyle herhangi bir sifatla ilgisi olmayan ve mev-
zuatlarinda bu anlamda sir saklama yikiimliligu bu-
lunmayan havayolu sirketlerinin Saglik Bakanlig1 adina
da olsa agik riza olmaksizin kisisel saglik verisi isleme
ve bunu aktarma gibi bir yetkiyle/ yukumlulikle dona-
tilmas1 mevzuatin emredici hikimlerine ve KVKK’daki
hukuka uygunluk sebeplerine ters dusmektedir. Dolayi1-
siyla boyle bir yetki devri zorunlu goriilmekteyse bile
bunun mutlaka kanun duzeyinde ihdas edilmesi, sart
ve sinirlarinin agikca ortaya koyulmasi ve sorumluluk-
larin belirlenmesi elzem goriilmektedir

Son olarak pandemi tedbirlerinin, havaciliga ilis-
kin kurallarin degisen sartlar karsisinda esnek olmalari
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gerekliligi dolayisiyla idari karar ve diizenlemelerle
(mzlica) alinabilmis olmalar1 misbet goriilse de aslin-
da pek cogu ozgiirliik kisitlamasi niteliginde olan bu
tedbirlerin sadece karar ve genelge diizeyindeki idari
mevzuatla ihdas edilmeleri, kanunilik evrensel pren-
sibine uygun dismemektedir. Her ne kadar mevzuatin
genel hiikiimlerindeki hukuka uygunluk sebeplerinden
yararlanilmak suretiyle bu tedbirlerin cogunun hukuka
aykirt olmadigi degerlendirilebilse de en azindan yeni
normallesme surecinin devamindaki kontrolli sosyal
yasamda, bu ve bunun gibi olasi salginlar (veya benze-
ri miicbir sebepler) karsisinda tabi olunacak kurallarin
ozel kanun diizeyinde belirlenerek Tirk Sivil Havacilik
Kanunu’nda da bu yonde ek ve tadillerin gerceklesti-
rilmesi son derece onemli goriilmektedir.



Tiirkiye’deki Havaalanlarinin Covid-19 Pandemisi Dolayisiyla Aldiklar1 Tedbirlerin ve “Yeni - Normallesme Siireci”nde ]

Kaynakca
Abeyratne, R. ‘Legal Status of the Chicago Convention and

Its Annexes’. Air & Space Law Vol. 19, No. 3 (1994), p.
113 etc.

Abeyratne, R. Convention on International Civil Aviation - A
Commentary. New York, 2014.

Abik, Y. ‘Kisisel Saglik Verilerinin Medeni Hukuk Bakimindan
Korunmast’. II. Uluslararasi Tip Hukuku Kongresi Bildi-
rileri Kitabr (Ed. Dogan C & Hakeri H), Ankara 2018, s.
536-620.

Adiga, A. / Venkatramanan, S. / Peddireddy, A. / Telionis, A.
/ Dickerman, A. / Wilson, A. / Bura, A. / Warren, A. / Vul-
likanti, A. / Klahn, B. D. / Mao, C. / Xie, D. / Machi, D. /
Raymond, E. / Meng, F. / Barrow, G. / Baek, H. / Mortveit,
H. / Schlitt, J. / Chen, J. / Walke, J. / Goldstein, J. / Orr,
M. / Porebski, P. / Beckman, R. / Kenyon, R. / Swarup,
S. / Stefan, H. / Eubank, S. / Lewis, B. / Marathe, M. /
Barrett, C. ‘Evaluating the impact of international airline
suspensions on the early global spread of COVID-19 direct
importation risk’. medRxiv Vol. 1, No. 1, (2020), p. 1-9.

Akca, M. ‘COVID-19’un Havacilik Sektoriine Etkisi’, Avrasya
Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi (ASEAD) C. 7, S.
5 (2020), s. 45-64.

Akipek, i. Hava Sahasinin Devletler Hukuku Bakimindan Du-
rumu. Ankara 1959.

Akipek, J. / Akintiirk, T. / Ates, D. Tiirk Medeni Hukuku | - Bas-
langic Hiikiimleri, Kisiler Hukuku. istanbul: Basi 14, 2018.

Akkurt, S. S. ‘Kisisel Saglik Verilerinin islenmesine ve Co-
vid-19 Pandemisi Siirecinde Mobil Uygulamalarla Payla-
silmasina Hukuki Bir Bakis’. Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Hukuk Ozel Sayisi, C. 19,
S. 38 (2020), s. 142-160.

Akkurt, S. S. Tirk Sivil Havacilik Mevzuati ve Uluslararasi
Konvansiyonlar Kapsaminda Sivil Havayolu ile Yolcu Ta-
simaciligindan Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk. Ankara:
Basi 2, 2018.

Altindag, H. ‘Kisisel Saglik Verilerinin islenmesine iliskin 6698
Sayili Kanun’daki Hikiimlerin Avrupa Birligi Mevzuati ile
Karsilastirmali Olarak Degerlendirilmesi’. Il. Uluslararasi
Tip Hukuku Kongresi Bildirileri Kitabr (Ed. Dogan C & Ha-
keri H), Ankara 2018, s. 621-624.

Ayan, M. / Ayan, N. Kisiler Hukuku. Ankara: Basi1 8, 2016.

Banner, S. Who Owns the Sky? The Struggle to Control Airspa-
ce from the Wright Brothers On. Cambridge, 2008.

Basbug, A. ‘Hekimin Yikimlilikleri ve Hukuki Sorumlulugu’.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Lefke Avrupa Universite-
si Il. Saglik Hukuku Sempozyumu, 17-18 Mayis 2010 (Ed.
Sarp N), Ankara 2011, s. 127-148.

Bénassy-Quéré, A. / Marimon, R. / Pisani-Ferry, J. / Reich-
lin, L. / Schoenmaker, D. / Weder, B. ‘COVID-19: Euro-
pe needs a catastrophe relief plan’. CEPR Press (2020).
Erisim Tarihi: 31.05.2020. https://voxeu.org/article/co-
vid-19-europe-needs-catastrophe-relief-plan.

Bilge, A. S. ‘Sikago Havacilik Anlasmalar ve Milletlerarasi Si-
vil Havacilik Teskilat1 (O.1.A.C.)’. Ankara Universitesi Si-
vasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (AUSBFD) C. 6, S. 1 (1951),
s. 196-214.

Bozkurt - Bozabali, B. ‘Havayolu ile Seyahat Eden Yolcularin
Haklarina Dair Yonetmelik Kapsaminda Yolcunun Ucgaga
Kabul Edilmemesi’. Legal Hukuk Dergisi C. 14, S. 167
(2016) s. 6089 - 6118.

Braun, C. A. ‘Kisisel Verilerin islenmesinde Riza’. Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 15, S. 1 (2018),
s. 13-34.

CAAC., Preventing Spread of Coronavirus Disease 2019 (CO-
VID-19) - Guideline for Airports, (4" Ed. IATA. 2020).

Chen, S. / Yang, J. / Yang, W. / Wang, C. / Barnighausen, T.
‘COVID-19 control in China during mass population mo-
vements at New Year’. The Lancet Vol. 395, No. 10226
(2020), p. 764-766.

Cheng, B. ‘A New Era in the Law of International Carriage by
Air: From Warsaw (1929) to Montreal (1999) ‘. Internati-
onal and Comparative Law Quarterly No. 53 (2004), p.
833-859 (Era).

Cheng, B. ‘Wilfull Misconduct: From Warsaw to the Hague
and from Brussels to Paris’. Annals of Air and Space Law
Vol. 2, No. 1 (1977), p. 55-102 (Wilfull Misconduct).

Chinazzi, M. / Davis, J. T. / Ajelli, M. / Gioannini, C. / Lit-
vinova, M. / Merler, S. / y Piontti, A. P. / Mu, K. / Rossi,
L. / Sun, K. / Viboud, C. / Xiong, X. / Yu, H. / Halloran,
M. E. / Longini, Jr. I. M. / Vespignani, A. ‘The effect of
travel restrictions on the spread of the 2019 novel coro-
navirus (COVID-19) outbreak’. Science No. 368 (2020), p.
395-400.

Columbus, C. / Brust, K. B. / Arroliga, A. C. ‘2019 novel co-
ronavirus: an emerging global threat’. Baylor University
Medical Center Proceedings Vol. 33, No. 2 (2020), p. 209-
212.

Cooper, J. C. ‘The Chicago Convention - After Twenty Years’.
University of Miami Law Review Vol. 19, No. 3 (1965),
p. 333 etc.

Craig, A. T. / Heywood, A. E. / Hall, J. ‘Risk of COVID-19 im-
portation to the Pacific islands through global air travel’,
Epidemiology & Infection No. 148 (2020), p. 1-16.

Caga, T. Hava Hukuku, | Genel Kisim. istanbul, 1963.
Dempsey, P. S. Public International Air Law. Montreal 2008.

Diederiks - Verschoor, I. H. P. / Buttler, M. A. An Introduction
to Air Law. Alpen aan den Rijn: 8" Edition, 2006.

Dural, M. / Ogiiz, T. Tiirk Ozel Hukuku Il - Kisiler Hukuku.
istanbul: Bas1 19, 2018.

Diilger, M. V. ‘Saglik Hukukunda Kisisel Veri!grin Korunmasi ve
Hasta Mahremiyeti’. istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Vol. 1, No. 2 (2014), s. 43-80.

Faller, E. ‘International Civil Aviation Organization Activi-
ties of ICAO in the Legal Field’. Zeitschrift fiir Luft- und
Weltraumrecht Haut 30, Heft 3 (1981), s. 10-68.

FitzGerald, G. F. ‘The Development of the Authentic Trilingu-
al Text of the Convention on International Civil Aviation’.
The American Journal of International Law Vol. 64, No.
2 (1970), p. 364-371.

Gazdik, J. G. ‘Conflicts and State Obligations under the War-
saw Convention, the Hague Protocol and the Guadalajara
Convention’. Journal of Air Law and Commerce No. 28
(1961 - 1962), p. 373 - 384.

Geiser, T. / Fountoulakis, C. / Wolf, S. Basler Kommentar - Zivil-
gesetzbuch Il (Art. 457-977 ZGB), (Basel: 6. Auflage, 2019).

Gibbs - Smith, C. H. Aviation: An Historical Survey. London,
2008.

Giemulla, E. / Schmid, R. / Miller - Rostin, W. / Dettling -
Ott, R. / Rod, M. Montreal Convention. Alpen aan den
Rijn, 2006.

Gilbert, M. / Pullano, G. / Pinotti, F. / Valdano, E. / Poletto,
C. / Boélle, P. Y. / D’Ortenzio, E. / Yazdanpanah, Y. /
Eholie, S. P. / Altmann, M. / Gutierrez, B. / Kraemer,
M. U. G. / Colizza, V. ‘Preparedness and vulnerability
of African countries against importations of COVID-19: a
modelling study’. The Lancet Vol. 395, No. 10227 (2020),
p. 871-877.

Terazi Hukuk Dergisi |



[or. 6gr. Uyesi Sinan Sami AKKURT

Glnel, R. V. Uluslararasi Havacilik Hukuku (International Avi-
ation Law). istanbul 2010.

Giirbiiz, M. ‘Ozel Hayatin Gizliligi Baglaminda Kisisel Saglik
Verilerinin Korunmasi’. Legal Hukuk Dergisi C. 13, S. 149
(2015), s. 69-90.

Hakeri, H. ‘Hekimin YUkUm!UlUkleri’. Kuzey Kibris Tiirk Cum-
huriyeti Lefke Avrupa Universitesi . Saglik Hukuku Sem-
pozyumu, 17-18 Mayis 2010 (Ed. Sarp N), Ankara 2011,
s. 19-95.

Honsell, H. / Vogt, N. P. / Geiser, T. Kommentar zum Schwei-
zerischen Privatrechts - Schweizerisches Zivilgesetzbuch
1l. Basel, 1998.

ICAO, Annex 9 to the Convention on International Civil Aviati-
on - Facilitation, (Edition 15, 2017).

izgi, M. C. ‘Mahremiyet Kavram Baglaminda Kisisel Saglik
Verileri’. Tiirkiye Biyoetik Dergisi C. 1, S. 1 (2014), s.
25-37.

Kaner, i. D. Hava Hukuku (Hususi Kisim). istanbul: Basi 2,
2004.

Karasu, S. Hekimin Sir Saklama Yiikiimliiliigii. istanbul, 2009.

Kempel, W. ‘The Negotiations on the Basel Convention on the
Transboundary Movement of Hazardous Wastes and Their
Disposal: A National Delegation Perspective’. Internatio-
nal Negotiation Journal Vol. 4, No. 3 (1999), p. 411-428.

Kiling, S. Avrupa Birligi - EUROCONTROL Sivil Havacilik Dii-
zenlemeleri ve Tiirkiye. istanbul 2011.

Macit, A. / Macit, M. ‘Turk Sivil Havacilik Sektoriinde Covid-19
Pandemisinin Yonetimi’. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Aras-
tirmalar1 Dergisi (ASEAD) C. 7, S. 4 (2020), s. 100-116.

Mackenzie, D. ICAO: A History of International Civil Aviation
Organization. Toronto 2010.

Mhalla, M. ‘The Impact of Novel Coronavirus (COVID-19) on
the Global Oil and Aviation Markets’. Journal of Asian
Scientific Research Vol. 10, No. 2 (2020), p. 96-104.

Milde, M. International Air Law and ICAO. Hague: 2™ Edition,
2012.

Oguzman, M. K. / Selici, O. / Oktay - Ozdemir, S. Kisiler
Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler). Istanbul: Bas1 17, 2018.

Ozdemir, H. ‘I-!gdlm Etme ve Hekimin Sir Saklama Yukimlila-
gl’. Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi C. 14, S. 1
(2010), s. 125-164.

Sarp, N. ‘Hekimlerin Sir Saklama Yukiumliligl’. Kuzey Kib-
ris Tiirk Cumhuriyeti Lefke Avrupa Universitesi Il. Saglik
Hukuku Sempozyumu, 17-18 Mayis 2010 (Ed. Sarp N), An-
kara 2011, s. 7-17.

Sert, G. Tip Etigi ve Mahremiyet Hakki. istanbul 2008.

SHGM, Emniyet Biilten No. 2020/01, Bilten Revizyon No 01,
Tarih 24.03.2020.

Sozer, B. ‘Milletlerarasi Hava Tagimalarina iliskin Kurallar ve
Uygulanma Sartlar’. BATIDER C. 9, S. 2 (1977), s. 369-406.

Tiirkmen, S. Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesinde Acik
Rizanin Aranmadi§1 Haller. istanbul 2019.

Ulgen, H. ‘Hava Tasimalan ve Uygulanacak Hiikiimler’. Istan-
bul Barosu Dergisi C. 58, S. 10-11-12 (1984), s. 614-623.

Wilson, M. E. / Chen, L. H. ‘Travellers give wings to novel co-
ronavirus (2019 - nCoV)’. Journal of Travel Medicine Vol.
27, No. 2 (2020). Erisim Tarihi: 03.06.2020. https://www.
ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7107561/.

World Health Organization (WHO), ‘International Health Regula-
tions (2005)’, (Third edition 2016). Erisim Tarihi: 04.06.2020.
https://www.who.int/ihr/publications/9789241580496/
en/.

Terazi Hukuk Dergisi |

World Health Organization (WHO), ‘Operational considera-
tions for managing COVID-19 cases or outbreak in avia-
tion’. Interim Guidance - 18 March 2020. Erisim Tarihi:
03.06.2020. https://apps.who.int/iris/bitstream/hand-
le/10665/331488/WHO-2019-nCoVAviation-2020.1-eng.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Yiicedag, N. ‘Medeni Hukuk Acisindan Kisisel Verilerin Korun-
masi Kanunu’nun Uygulama Alanm ve Genel Hukuka Uy-
gunluk Sebepleri’. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi C. 75, S. 2 (2017), s. 765-790.

Zevkliler, A. / Acabey, M. B. / Gokyayla, E. Medeni Hukuk.
Ankara: Bas1 6, 1999.

Zeytin, Z. ‘Hekimin Sir Saklama Yukumliligi’. Tirkive Kli-
nikleri Journal of Medical Ethics-Law and History C. 14,
S. 2 (2006), s. 77-82.

Zhang, X. A. / Fan, H. / Qi, R. Z. / Zheng, W. / Zheng, K. /
Gong, J. H. / Fang, L. Q. / Liu, W. ‘Importing coronavirus
disease 2019 (COVID-19) into China after international air
travel’. Travel Medicine Infectious Disease Vol. 1, No. 1
(2020), p. 1-5.

Zhuang, Z. / Zhao, S. / Lin, Q. / Cao, P. / Lou, Y. / Yang, L.
/ He, D. ‘Preliminary estimation of the novel coronavirus
disease (COVID-19) cases in Iran: a modelling analysis ba-
sed on overseas cases and air travel data’. International
Journal of Infectious Diseases No. 94 (2020), p. 29-31.



[Terazi Hukuk Dergisi Yayin ilkeleri
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Terazi Hukuk Dergisi (THD) ayda bir kez yayinlanan hakemli

bir dergidir. Dergimizde bilimsel makalelere, uygulamadaki sorun-
lara ¢o6zim onerisi getiren yazilara, karsilastirmali hukuk calis-
malarina, karar incelemelerine ve hukukculara uygulamada yol
gosterebilecek pratik bilgilere yer verilmektedir.

Dergimiz dort ana bolimden olusmaktadir; birinci bolimde

hakem denetiminden gecmis makalelere, ikinci bolimde hakem
denetiminden gecmemekle beraber kaynakca, atif, 6z ve anah-
tar kelimelerle uygun sekil sartlarina sahip makalelere, {ciinci
bolimde uzmanlarin hukuki goris ve yorumlarina, dordiinci bo-
limde ise dergimizde diizenli kose sahibi olan yazarlarin calisma-
larina yer verilmektedir.

Bunlarin disinda; Hukuk Diinyasindan Haberler, Hukuk Ajan-

dasi, Yiksek Yargi Kararlari, Mevzuat gibi bolimlerimizle hukuk-
culan giincel gelismelerden haberdar etmeyi amaclamaktayiz.

Yayin ilkeleri

Dergimizin yayin dili Tirkgedir, yazarlarin calismalarini dogru,
akici ve gincel bir Turkge ile hazirlamalan beklenir.

Dergimize gonderilen calismalar daha once baska bir yerde
yayimlanmamis ve degerlendirme siirecinde olmamalidir.
Yazarlar, yayina kabul edilen calismalar daha sonra bir bas-
ka yerde yayimlatmamay1 da taahhiit ederler.

Calismanin yayimlanmasi durumunda yazar; basili, gorsel,
isitsel, dijital ortamdaki tiim iletim, yayma, cogaltma, isle-
me, devir, dogrudan veya dolayli temsil haklarim, yurticinde
ve yurtdisinda, tim dillerde siiresiz olarak Seckin Yayincilik
A.S.’ye devrettigini kabul etmis sayilir. Devrettigi haklar kar-
siliginda Yayinevi yazara telif iicreti 6der. Hakemli olarak ya-
yimlanan makalelerde ise yazara telif lcreti cdenmez; telif
bedeli degerlendirme bedeli olarak hakemlere 6denir.

Dergimizde yayimlanan ¢alismalardaki goriisler ve bu konu-
daki sorumluluk yazara aittir, bu konuda Dergimizin herhan-
gi bir sorumlulugu yoktur.

Dergimize gonderilen calismalar yayimlansin veya yayim-
lanmasin iade edilmez, sadece degerlendirme ile ilgili so-
nuc yazara bildirilir.

Dergimize gonderilen cevirilerde cevirmen, eserin yazarin-
dan veya yayim hakkina sahip kisi veya kurumdan yazili izin
almak ve bu izin belgesini editérliige iletmek zorundadir.

Yazarlar calismanin ekinde eksiksiz olarak ad ve soyadla-
rin1, unvanlarim, iletisim bilgilerini, calistiklan kurulusun
adinm ve ORCID numaralarin terazi@seckin.com.tr adresine
iletmelidirler.

Hakem degerlendirmesi talep eden yazarlar, bunu mesajlarin-
da belirtmelidirler.

Yazarlar, Dergimize gonderdikleri calismanin ilgili oldugu
hukuk disiplin(ler)ini, 10 climleyi gecmeyen 6ziini, en fazla
15 kelimeden olusan anahtar kelimelerini ve kaynakcay1 ca-
lismalarina eklerler. ‘Hakemli Makaleler’ ve ‘Makaleler’ bo-
lumlerinde yayinlanmasi istenen calismalarin ayrica baslik,
6z ve anahtar kelimelerinin ingilizcelerini de génderirler.

Dergiye gonderilen yazilar asagida belirtilen Yazim Kuralla-
rina uygun yazilmis olmalidir. Buna uygun olmayan calisma-
lar iade edilebilir veya icerigi zedelemeyecek sekilde Yayin
Kurulu tarafindan diizeltilebilir.

Hakem denetimi talep edilen makaleler, Yayin Kurulunca ilk
degerlendirilmesi yapildiktan sonra konu Uzerinde uzman
iki hakeme gonderilir ve onayiyla yayimlanir. Eger hakem-
lerden biri olumsuz goris bildirirse, tictincli bir hakeme bas-
vurulur ve onun gorisi belirleyici olur.

Dergimizde degerlendirme stireci kor hakemlik sistemine gore
isler. Hakem degerlendirme raporlan Dergi tarafindan arsivlenir.

Hakem degerlendirmesi sonucu diizeltme istendigi takdirde
bu diizeltmeler yazar tarafindan yapilarak tekrar hakem
onayina sunulur.
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Hakem denetimi talep edilmeyen calismalar dogrudan Ya-
yin Kurulu tarafindan degerlendirilir ve kabul edilenler uy-
gun ilk sayida yayinlanir.

Dergimize calismalarim génderen yazarlar Yayin ilkeleri-
mizi kabul etmis sayilirlar ve bu hususu calismanin ekinde
gonderdikleri mektupta beyan ederler.

Yazim Kurallar

Yazinin basligi ilk harfleri bilyiik sola hizali olarak yazilmali-
dr.

Yazilar 12 punto Times New Roman yazi tipi ile yazilmali,
paragraf basi iceriden baslamalidir. Dipnotlarda ve tablo-
larda ise 10 punto harf biiytiklugi kullamlmalidir.

Dipnotlar numara sirasiyla sayfa altinda gosterilmelidir.

Tablo ve sekillere numara verilmeli ve altta yer almalidir.
Numara sonrasinda baslik ve aciklama gelmeli, alint1 yap1-
lan kaynak ise hemen altinda verilmelidir.

Metin, basliklar ve alt basliklara ayrlarak sistematize edil-
melidir, alt basliklandirma en fazla 5. seviyeye kadar inme-
lidir. Baslilandirmalar asagida belirtildigi gibi olmalidir:

1. seviye: I, II, 1lI, ...
2. seviye: A, B, C, ...
3. seviye: 1, 2, 3, ...
4. seviye: a, b, c, ...
5. seviye: aa, bb, cc, ...

Metin icerisinde kullanilan yabanci kelimeler italik olarak
belirtilmelidir.

Bir kaynaktan aktarilan metinler tirnak icerisinde verilmeli
ve uygun bir sekilde atif yapilmalidir. Dergimizde Chicago
atif sistemi kullanilmaktadir.

Metin icerisinde kaynaklara atif yapildiginda kaynakca ve
dipnotta asagidaki yazim sekline uyulmalidir;
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